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Bevezetd

* Foldiigyi és térképészeti szakigazgatasunk 4 éve kettds iranyitas
alatt mikodik a kormanyhivatalokban. Ez nagy gondok forrasa.

* A gondok lényeges fokozddasa varhatd a szakigazgatas tervezett,
kormanyhivatali osztaly szintre torténd degradalasaval.

» Az eléadas bemutatja foldiigyi és térképészeti szakigazgatasunk
(ingatlan-nyilvantartas, kataszter, a geodéziai és térképészeti
alapadatok, foldiigyi elemek) tartalmi és szerkezeti alakulasat,
szervezeti hovatartozasat.

* Felsorolja a szakteriilet fejlesztéseinek jellegzetes sarokkdveit, a
2010-ig stabilizalodott szintet és képességeket.

* Eléadja a szakigazgatas és intézményhaldzata 2011-tél torténd
mukodtetésének fobb problémait, a kialakult helyzet kritikajat.

 Végiil, bemutatja az MFTTT-nek a foldiigyi és térképészeti
szakigazgatas reformjara vonatkozé javaslatat.



A magyar foldugyi és térképészeti
szakigazgatas — Alapvetések

A foldugyi és térképészeti szakigazgatas hazankban
torténelmileg alakult ki.

Szakmai hataskore és elnevezése a nemzetkozi
szaknomenklaturaval is 6sszhangban van.

Alkoté elemei:
geodézia, térképészet, tavérzékelés, az egységes ingatlan-
nyilvantartas, a foldhasznalat, foldvédelem, foldértékelés.

Az alkoto elemek 0sszefliggd fogalom rendszer, amely a
hazai téradat infrastruktura alapjat jelentik:

— térbeli referencia alapadat korokoket,

— és részben tematikai alapadat koroket.



Szakigazgatasunk alkoto elemei a
kozigazgatasban — Torténeti attekintés

A foldmérés és a kataszteri térképezés

— a XIX. szazadtdl a pénziigyminisztériumhoz tartozott,

— a ll. vilaghaborut kovetéen a Minisztertanacs alatt 6nallé
rendszerben m(ik6dott (Allami Foldmérési és Térképészeti
Hivatal, AFTH),

— 1967-t6l a mindenkor agrarminisztériumhoz tartozott, eleinte
onallo hivatal (Orszagos Foldmérési és Térképészeti Hivatal,

OFTH), kés6bb (maig) pedig szakmai féosztaly szinten, valtozé
megnevezéssel.

A telekkdnyv a XIX. szazadtol 1972-ig a birdsaghoz tartozott.

Az egységes ingatlan-nyilvantartas 1972-ben valosult meg a
telekkonyv és a kataszter integralasaval, a foldhivatalokban.

A katonai térképészet tobb évszazada a honvédelmi tarca része.
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Korszeri foldligyi és térképészeti
szakigazgatasunk

Korszeri foldligyi és térképészeti szakigazgatasunk 1972-ben
kezdodott. Ekkor lett része a foldhasznalat, foldvédelem és a
foldértékelés is.

Legfobb intézményei a megyei és jarasi szinten miikodo
féldhivatalok, a Féldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI) és a
mindenkori agrarminisztériumi szakmai iranyito testilet. Ide
tartozik a Nemzeti Kataszter Program Nonprofit Kft.

Miikodésére 2010-ig az 6nallo feladat- és hataskor volt a
jellemzé.

A korszerliség sérelmet szenvedett, amikor szakigazgatasunkat
2011-t6l kettds iranyitas ala osztottak be:

— a szakmai iranyitas a VM-ben maradt,

— a szervezeti, pénziigyi és humanpolitikai iranyitast a KIM-be.
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Korszeri foldligyi és térképészeti
szakigazgatasunk a j0 megoldasok alapja

* A foldugyi és térképészeti szakigazgatas j0 megoldast jelentett

— a kiilonb6z6 kormanyzasi szintl dontéshozatalokat
megalapozo és a fenntarthato élet igényeit kielégité
geodéziai, térképészeti alapok biztositasara és igazgatasara,

— a terméfolddel, épuletekkel, lakasokkal és az egyéb onallo
ingatlanokkal (tarsashazak, lizletek stb.) kapcsolatos
tulajdonjogok, vagyoni értéki jogok és kotelezettségek

* nyilvantartasara és
 valtozasvezetésére,
e biztonsaguk szavatolasara,

— a foldértékelés, foldvédelem, foldhasznositas kezelésére,

— és a nemzeti térinformacids infrastruktura megalapozasara.
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Egy kivetel a j0 mukddés folyaman
S ez intd példa a jovore nézve

Rendszervaltaskor a Kormany dontott a reprivatizaciorol, de
nem intézkedett a sziikséges foldhivatali pénziigyi fedezetrél.

A reprivatizacio miatt megnovekedett ingatlan-ligyforgalom
foldhivatali rendezése a fedezethiany miatt ellehetetleniilt.

Ennek kapcsan maig sem lehet nem-megtorténtnek tekinteni
— az ingatlanokhoz kapcsolado jogok tomeges sérelmeit,

— az ingatlanpiac akadalyoztatasat,

— @s a gazdasagélénkito hatas emiatt kialakult csokkenését.

A zsebszerzédések létrejottének is f6 okozdja az ingatlanokhoz
fiz6do jogok tekintetében kialakult bizonytalansag volt.

Késdbb, a '90-s évek végén a Kormany potolta a hianyossagokat.
Az ugyirat hatralékot sikerilt feldolgozni, tlizoltas jelleggel, az

eredetinél dragabban és a fentiek szerint okozott karok mellett.
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Két példa szakteriletiinknek
a gazdasagban betoltott szerepére

Szakmank gazdasagban betoltott szerepére jo példat adnak az
alabbi nemzetkozi statisztikai kimutatasok és kovetkeztetések:

*A fejlett orszagokban a fold-ingatlan tulajdon értéke, a rajtuk l1évo
jelzalog értékével egyiitt a nemzeti vagyon 60—65%-t teszik ki.*-

A fold-ingatlan tulajdonnal kapcsolatos befektetések, gazdasagi és
egyéb tevékenységek generaljak a GDP 30—-35%-at.*

*Az ingatlanokon lévé jelzalog 6sszértéke mintegy 30-35 szazaléka a
GDP-nek.A- Nalunk ez 5-8%;

*Nagy-Britanniaban az ,,Ordnance Survey of Great Britain”
elnevezési térképész szolgalat altal miikodtetett angol nemzeti
téradat infrastruktura ossznemzeti haszna az angol GDP 12,5%-at
teszi ki).B:

" ruz

B. Intézményi és szervezeti fejlesztések. (Angolul) FIG Publication No47, International Federation of Surveyors, 2010. 8



A szakigazgatas fejlesztései és eredményei (1)

* A foldligyi igazgatas informatikai hattérét a 2000-s évek elejére
nagyrészt kiépitettuk.

« A FOMI és a féldhivatalok orszagosan az els6k k6zott végezték
adatkezelési, nyilvantartasi és szolgaltatasi munkaikat a
vilagszinvonalu TAKARNET elnevezésii informatikai halézatban.

e A térbeli alapadat koroket és a muiszaki fejlesztések feltételeit
a FOMI biztositotta és biztositja ma is, hazai és nemzetkozi
szakmai kapcsolatok keretében:

— az allami térképészeti alapadatok fenntartasat és kezelését,
— az allamhatar foldmérési munkait és digitalis nyilvantartasat,

* Elkezdte és folytatja a nemzeti téradat infrastruktura nemzeti
kozponti munkait.



A szakigazgatas fejlesztései és eredményei (2)

* Nemzeti szakmai egyetértésben a FOMI létrehozta a nemzetkozi
mércével mérve is korszeri DAT digitalis alaptérképi magyar
szabvanyt és szabalyzat rendszert.

* A NKP Kht. a foldhivatalokkal és a vallalkozdkkal egyiitt
elkészitette a nyilvantartasi térképek digitalis valtozatat.

* A FOMI létrehozta és a féldhivatalokkal k6zésen miikodteti
— a TAKAROS ingatlan-nyilvantartasi adatbazis kezel6 rendszert,
— a kataszteri térképkezel6 DATR szoftvert,
— a FONYIR foldhasznalati adatbazis kezel6 rendszert,
— az ezeket magaba foglalé TAKARNET szolgaltatoi haldzatot,
— a szakigazgatasi intézményhalozatbdl valé 7nap/246ra online
szolgaltatas minden logisztikai, pénzligyi és miiveleti elemét.
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A szakigazgatas fejlesztései és eredményei (3)

A FOMI kifejlesztette, miikddteti és rendszeresen korszerdisiti

— az EU KAP magyar szegmensét tamogato
 MePAR mezégazdasagi parcella azonosito rendszert
e és TAMELL tamogatas ellendrzés rendjét,

— a CORINE elnevezésii EU-s foldfelszin boritasi adatbazisok
magyarorszagi szegmenseét,

— a VINGIS szolokatasztert,
— a Foldrajzi név Tarat (FNT),

— a hazai foldmeérési GPS munkakat keretrendszerként
tamogato GNSS kozpontot.

Fontos tény: A fejlesztések egységes szemlélet
és szabvany szerint valdsultak meg.
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A szakigazgatas onfinanszirozo fenntartasa (1)

A foldligyi és térképészeti szakigazgatas
— innovativ képességét,
— informatikai, szervezeti, pénziigyi és jogi rendszerének
alkalmassagat, valamint
— ellendrizhet6 és koltségtakarékos miikodésének
osszhangjat

mutatja, hogy a FOMI és a foldhivatalok onfinanszirozéva
valtak 2005-re az akkor

= kb. 30 Mrd Ft koltségvetési szinten,
" 4,5 ezer f6s létszamu, jol képzett és ligyfélbarat
szakember gardaval.
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A szakigazgatas onfinanszirozo fenntartasa (2)

Fedeztiik
— az allamkasszaba torténo6 3 mrd Ft netto befizetésnek,

— a foldhivatalok és a FOMI informatikai rendszereinek
folyamatos korszerdsitésének,

— a személyi allomany
= erkolcsi és anyagi megbecsiuilésének és
" rendszeres tovabbképzésének

a koltségét.

A szakigazgatas onfinanszirozé fenntartasa
csak onallo feladat- és hataskor mellett
voltak megoldhato.
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A magyar szakigazgatas kulonleges

Nemzetkozi vélemények a magyar egységes ingatlan-
nyilvantartasi rendszert a vilag legjobb ingatlan-
nyilvantartasi megoldasai kozott tartjak szamon.

Szamos orszagban masoljak a magyar megoldast.

Ha a kozigazgatasban lenne Hungarikum, a magyar
egységes ingatlan-nyilvantartast azzal tiintethetnék ki.

Hasonlé nemzetkozi vélemények hangzanak el a
TAKARNET, a DAT, a MePAR, a CORINE, a VINGIS, a GNSS
szolgaltatas és az FNT esetében is.
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A szakigazgatas jelenlegi allapotanak kritikaja.
Mik tapasztalhatok? 1

A foldhivatalok immar 4 éve kettos iranyitas alatt miikodnek a
kormanyhivatalok rendszerében.

Megallapithatd, hogy

* nincs meg az a tamogatottsaguk és fedezetiik, ami az
el6z6ekben leirt, eredményes miikodést biztositana,

» feladat- és hataskoriik a legkevésbé sem onallog,

e aszolgaltatasokbodl szarmazo bevételek felett nem
rendelkeznek.

Kézismert, hogy
* Bevételeiknek csak egy kis részét hasznalhatjak mikodési
koltségeik fedezetéiil.

* A kormanyhivatalok a bevétel nagyobbik felét a bevételekkel

nem rendelkez6 tars szakigazgatasok mukodtetésére forditjak.
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A szakigazgatas jelenlegi allapotanak kritikaja.
Mik tapasztalhatok? 2

* llyen korulmények kozott teljes mértékben felélik
— a 2010-ig végrehajtott fejlesztések eszkozeit, eredményeit
— és az addigra elért erkolcsi tobbletet, szakmai becsiiletet.

e Létszamaikat 4 év alatt foldhivataltdl fliggéen 15-25%-kal
csokkentették.

* Nincsenek a terepi munkakhoz sziikséges gépkocsik.

 Elmarad az informatikai haldzati, hardver és szoftver eszkozok
karbantartasa és felujitasa.

* Ugyanez torténik iroda épiileteikkel.
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A szakigazgatas jelenlegi allapotanak kritikaja.
Mik tapasztalhatok? 3

» A foldhivataloknal nincs szakmai tovabbképzés, nincs a dolgozdk
szakmai szemléletét formalo és tartast ado szakmai-tarsadalmi élet:

— a foldhivatalok tobbsége felmondta MFTTT jogi tagsagat,
— sok foldhivatali dolgozo feladta MFTTT tagsagat,

— lényegesen csokkent pl. az erdélyi magyarokkal k6zosen
szervezett talalkozdokon résztvevo foldhivatalos kolléga.

* Nemtelenné valnak ismereteikben, kapcsolataikban,
hovatartozasukban és a foldhivatallal kapcsolatba keriil6
allampolgarokhoz valé viszonyaik és a gazdasagi életre hatas
gyakorlas tekintetében.

* Az elmult évek alacsony ingatlanforgalma ellenére szamos
foldhivatalban az ligyirat hatralék felgyulemlésérdl vannak hirek
— @s a gazdasagi fellendiilés még eléttiink van!
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A szakigazgatas jelenlegi allapotanak kritikaja.
A lehetséges hatasok 1

e Valtoztatni kell, mert egyébként foldligyi és térképészeti
igazgatasunk szétesik.

* Ennek karosultja lesz a Szakma: a foldmeérés, a térképészet, a
tavérzékelés, az egységes ingatlan-nyilvantartas, a foldhasznalat,
a foldvédelem, a foldhasznositas és a foldértékelés.

* Ennek karosultja lesz tovabba a Kormanyzat és a Nemazet is.

* A nemzetgazdasag, a kiuilonféle szintli kormanyzasok és a
mindennapi élet szamara fontos geometriai, térképi alapu
dontéstamogatas ellehetetleniil.

* Azingatlanokhoz kapcsolodo jogok és kotelezettségek nem
tarthatok, a tulajdonjog biztonsaganak allami garancidja nem
teljesitheté.
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A szakigazgatas jelenlegi allapotanak kritikaja.
A lehetséges hatasok

e Zavar keletkezik a gazdasag-alakito sok-sok muszaki létesitmény
geodéziai tennivaldinak ellatasaban.

* Ellehetetleniil a fold- és ingatlanpiac.
* Elmarad a fold- és ingatlanalapu gazdasagélénkités.
* Elterjednek az ingatlanokkal kapcsolatos bilinozések.

* Ellehetetlenil a magyar fold feletti nemzeti felligyelet, s mindaz
a gazdasagi érték, ami mogotte van.

e Az 6ssznemzeti fold- és ingatlanvagyon nyilvantartasa és
gazdaszemléletli kezelése a multé lesz csupan.
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A szakigazgatas jelen helyzete valtoztatasra var.
Az érintett tarcak.

* Interdiszciplinaris szakmank teriletén sziikséges valtoztatasban
tobb szaktarca kozvetlen érdekeltsége azonosithato be:

— a Foldmiivelésugyi Minisztérium,

— a Nemzetgazdasagi Minisztérium,
— a Nemazeti Fejlesztési Minisztérium,
— a Belugyminisztérium,

— az lgazsagligyi Minisztérium,

— a Honvédelmi Minisztérium.

* A sok-tarcas érdekeltség miatt a valtoztatasban érintett
— a Kormany
— és a Miniszterelnokség.
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Az MFTTT reform javaslata

A Kormany és az érintett tarcak vezetdinek megszolitasaval,
az MFTTT nyilt levélben kezdeményezett valtoztatast

2015. februar 18.-an:
»A foldligyi és térképészeti szakigazgatas reformja” cimmel.

A nyilt levél kezdeményezést tamogatta a Tarsasag
— Intézbbizottsaga,
— Valasztmanya és
— a Kozgyiiles.

A reform javaslatot alairtak:
Dr. Adam Jozsef, az MFTTT elnoke,
*Dr. Mihaly Szabolcs, az MFTTT alelndke és
*Dobai Tibor, az MFTTT fétitkara.

Cimzettek: a Kormanyfé és az érintett tarcak Miniszterei voltak.
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A reform javaslat kiindulasi pontjai

Hazankra is érvényes az, és
nemzetkozi szinten is teljes egyetértés van abban, hogy

1) a foldiigyi igazgatds jogi és intézményi rendszere a gazdasagi
novekedés és a fenntarthaté fejlodés egyik legfontosabb
infrastrukturaja;

I {4 s

2) a fejlett demokraciakban, igy nalunk is az ingatlanokhoz fliz6do
jogok biztonsaganak garantalasa alapelv, amit a mi egységes
ingatlan-nyilvantartasunk példaértékien teljesit;

3) a hatékony politikai, gazdasagi, tizleti és tarsadalmi dontések és
a fenntarthatosag gyakorlata nem nélkulozhetik az életteriinket
korbevevo térbeli tematikus informaciodkat, térképeket (roviden:
a téradat infrastrukturat) és az azokon alapuld elemzéseket.
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A reform javaslat alapgondolata (1)

A kiindulasi pontokra tamaszkodva,
nemzetiink és a szakma iranti elkételezettségbal,
a foldiigyi és térképészeti szakigazgatas jelenlegi helyzetét ismerve,
szakmai kompetenciaval rendelkezve
és tagjainak felhatalmazasa alapjan,

az MFTTT kozhasznu jogallasu szakmai civil szervezet sziikségesnek
és idoszerilinek latja és kezdeményezi, hogy

Allamreform keretében

1. Tamogassa és iktassa torvénybe egy onallé foldugyi és
térképészeti ugynokseég létrehozasat, amely a meglévé
szakigazgatasi intézményhalézat, annak informatikai rendszere
és eddig elért eredmeényei hasznositasaval jonne léetre; Ez lenne
az a hatékony jogi és intézmeényi struktura, amely valéban
szolgalna a nemzetgazdasag érdekeit, és kielégiteneé az
allamigazgatas mai kovetelmeényeit;
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A reform javaslat alapgondolata (2)

2. Tegye az onallé ugynokséget felelossé

a) a hatésagi feladatok végrehajtasaért az egységes ingatlan-
nyilvantartas, foldvédelem, foldhasznalat és foldértékelés, a
térbeli adatok infrstruktarajanak miikodtetése terén,

b) a foldpolitika tamogatasaert és ehhez kapcsolodo
tevékenységek megvaldsitasaért,

c) afoldugyi és térképészeti szakigazgatasban végzendo
felhasznalobarat szolgaltatasokert;

3. hatarozza meg a szolgaltaté allam fogalma szerinti és az
onfinanszirozasi mikodés formajat;
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A reform javaslat alapgondolata (3)

4. rendelkezzen egy nemzeti felhasznaléi tanacs létrehozasaral,
amely rendszeresen konzultal az ugynokség végrehajto
testuletével és a kapcsolodo testuletek (kozjegyzok, ugyvedek,
ingatlan ugynokségek, onkormanyzatok, bankok, agrarkamara
stb.) ernydszervezeteivel;

5. irja eld, hogy a kormanyzati szervek kotelesek az ugynokség
adatait felhasznalni, amikor kormanyzati politikat és
feladatokat valésitanak meg;

6. hatarozza meg az ugynokseg szervezeti felépitéseét;
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