Az osztatlan kozos tulajdon
megszuntetesi folyamat
felgyorsitasanak lehetosegel
foldhivatali szemme|

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.

GISopen konferencia
Székesfehérvar, Pirosalma u. 1-3.



Ok-okozati lancolatként az OKTM foldhivatali elvégzésének
nehézségét

1. a feladat jogszabalyba foglalt sokrétiisége,

2. a ,humaneroforras” hianya,
3. az ,,idealizalt” hataridok tarthatatlansaga,
4. és a vegrehajtasra megszabott idokeret rovidsége
egyiittesen okozza, ezért sziikkséges a folyamat felgyorsitasanak

lehetoségeit szamba venni.
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405/2012 (XI1.28.) Kormany rendelet alapjan:

2. 8§ (1) Egy adott foldrészlet vonatkozasaban az osztatlan kozos
tulajdon megsziintetésére iranyulo eljaras (a tovabbiakban: OKTM)
olyan egyesitett eljaras, amely a kovetkezo sorrendben magaba
foglalja:

a) ... mezogazdaszi helyszinelést és a keretmérést,

b) ... afelmérési, térképezési vagy teriiletszamitasi hiba
Kijavitasara iranyulo eljarast;

C) ... a foldrészlet adataiban bekovetkezo valtozasnak az
Ingatlan-nyilvantartasban torténo atvezetésére iranyulo eljarast;

d) ... megosztas kiindulasi helyét és iranyat meghatarozo
eljarast (a tovabbiakban: OIH) ;
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405/2012 (X11.28.) Kormany rendelet alapjan:

8. § (1) Ha az adott foldrészleten beliil ... erdo talalhato...
(2) Ha a természetben ... Kkivett teriiletnek minosiilo
teriiletrész talalhato...

9.§ A megosztasi eljaras akkor folytathato le, ha

a) a foldrészlet ingatlan-nyilvantartasi és természetbeni
allapota megegyezik vagy

b) az a) pont szerinti feltétel teljesitéséhez sziikséges
adatvaltozas ingatlan-nyilvantartasi atvezetésére iranyulo eljaras
jogerosen lezarult.
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Fentiek o0sszhangban vannak:

1. a foldmeérési és térképészeti tevekenysegrol szolo 2012. évi XLVI.
torveny és a végrehajtasara kiadott,

2. az ingatlan-nyilvantartasi céla foldmérési és térképészeti
tevekenység részletes szabalyairol szolo 25/2013. (IV. 16.) VM
rendeletben foglaltakkal,

3. valamint a jogalkoto azon tobbszor hangsulyozott szandékaval,
miszerint térképi és természetbeni allapot egyezoségét mindenképpen
meg Kkell teremteni, bar éppen ez a o oka a hataridok
tarthatatlansaganak.
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Hivatalunk illetékességi teriileten:

2 varos, 26 kozségre vonatkozoan

655 db foldrészlet esetében (ez a pilot 34%) mintegy

3750 db kimeresi kerelem keriilt beadasra.
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Ok-okozati lancolatként az OKTM foldhivatali elvégzésének
nehézségét

1. a feladat jogszabalyba foglalt sokreétiisege,

2. a ., humaneroforras” hianva,

3. az idealizalt hataridok tarthatatlansaga,
4. és a vegrehajtasra megszabott idokeret rovidsége
egyiittesen okozza, ezért sziikkséges a folyamat felgyorsitasanak

lehetoségeit szamba venni.
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A ,,humaneroforras” hianya okozza az egyik legnagyobb problémat,
hiszen
kevés, ,,rutinos” ugyintézovel kell nagytomegu — sokéves atlagot
tobbszorosen meghalado — hibajavitast nagyon rovid ido alatt
megoldani, gy, hogy a

jogszabalybol fakadoan honaprol-honapra osszetettebbé valik az
elvégzendo feladat, mert

egyszerre kell tobb azonos sulyu részfeladatot menedzselni ugy, hogy
ne torlodjanak fel a munkak, egyenletesen terhelje le a résztvevoket,

maximalisan Kihasznalva az uigyintézok végzettségébol és
képessegeibol eredo lehetoségeket.
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Erdekességként Hivatalunk személyi osszetétele:

1 f0 hivatalvezeto, egyben foldmeérési osztalyvezeto,
1 f0 felsofoku foldmeérési iigyintézo
1 f0 kozépfoku foldmeéreési iigyintézo, egyben iigykezelo
3 fo kozépfoku ingatlan-nyilvantartasi iigyintézo
1 f6 kozépfoku foldhasznadlati iigyintézo
1 f6 kozépfoku iigykezelo

Mezogazdaszunk nincs, heti 1 nap a Sarvari Jarasi Foldhivatalbol
atjarva latja el feladatait.
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Ok-okozati lancolatként az OKTM foldhivatali elvégzésének
nehézségét

1. a feladat jogszabalyba foglalt sokreétiisege,
2. a ,humaneroforras” hianya,

3. az idealizalt hataridok tarthatatlansaga,

4. és a vegrehajtasra megszabott idokeret rovidsege

egylittesen okozza, ezert sziikséges a folyamat felgyorsitasanak
lehetoségeit szamba venni.

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
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A jogszabalybol szamithato un. ,,idealizalt” hataridok
alapjan az adatszolgaltatastol az ingatlan-nyilvantartasi
atvezetésig a Hivatalunk 655 db OKTM eljarassal érintett
foldreszletébol
az alabbiak allapithatok meg:

Numerikus, muvelési ag valtozassal nem érintett foldrészletek:

354 db volt
ez az esetek 54%-a.
Szamitott, ,,idealizalt” hataridok alapjan 6-7 honap az ligyintézés

Fekete Ferenc
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A Hivatalunk iigyintézését ez a 354 db foldreészlet egy elore lathato, de
kezelhetetlen palyara allitotta, mert egyszerre kellett:

- Osztasirany hatarozatot hozni,

- Ezeket jogerore emelni,

- Sorsolasra elokesziteni,

- Sorsolasan reszt venni (akar 4 fovel is) ,

- Leadott munkarészeket vizsgalni, zaradékolni.

A tobbi foldreszlet elorehaladasat honapokra fenntartotta, lassitotta.

Fekete Ferenc
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Felmérési, térképezési és teriiletszamitasi hibaval terhelt foldrészlet:

92 esetében teriilethelyesbitéssel — kozségi gyujto - vagy teriiletre
allassal lehetett a hibat javitani,
ez az esetek 14%o.

Szamitott, ,,idealizalt” hataridok alapjan 8-9 honap az ligyintézés
121 esetében felvételi hiba javitasa tortént meg,
ez az esetek 18%o.

Szamitott, ,,idealizalt” hataridok alapjan 9-10 honap az ugyintézés

Fekete Ferenc
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Felmérési, térképezési és teriiletszamitasi hibaval + miivelési ag
valtozassal terhelt foldrészletek:

210 esetben kellett miuvelesi ag valtozas atvezetést eszkozolni,
ez az esetek 32%

Szamitott, ,,idealizalt” hataridok alapjan 10-12 honap az uigyintézés

150 esetben kellett Kiilso szakhatosagot — altalaban az Erdészeti
Igazgatosagot - megkeresni, ez az esetek 23%o.

Szamitott, ,,idealizalt” hataridok alapjan 12-13 honap az ugyintézés

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
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Az egyes eljarasi cselekmeények jogerore emelkedésének ,,idealizalt”
hataridejérol tapasztalati uton elmondhato, hogy:

- Hibajavitasok esetén 30 nap helyett eléri a 45 napot,
- Miiveli ag valtozasok esetén 30 nap helyett eléri a 45 napot,
- Szakhatosagi allasfoglalasok esetében a 15 nap ténylegesen 15 nap,

- Osztasirany hatarozatok esetén a 8 nap helyett eléri akar 15-30
napot is!!!

Tehat minél tobb eljaras cselekmény érinti a foldrészletet , annal
valosziniibb, hogy a végrehajtasra megszabott idokeretet tallépi a
tervezett egy évet.

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.

GISopen konferencia
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Neézzitk meg hol van lehetoségiink
405/2012 (XI1.28.) Kormdany rendelet alapjan a foldhivatal
hataskorebe rendelt feladatok ,,felgyorsitasara”

2. § (1) Egy adott foldrészlet vonatkozasaban az osztatlan kozos
tulajdon megsziintetésére iranyulo eljaras (a tovabbiakban: OKTM)
olyan egyesitett eljaras, amely a kovetkezo sorrendben magaba foglalja:

a) ... mezogazdaszi helyszinelést és a keretmerést,

b) ... a felmeréesi, téerképezési vagy teriiletszamitasi hiba
kijavitasara iranyulo eljarast;

c) ...a foldreszlet adataiban bekovetkezo valtozasnak az
Ingatlan-nyilvantartasban torténo datvezetésére iranyulo eljardst;

d) ... megosztas kiindulasi helyét és iranyat meghatarozo
eljarast (a tovabbiakban: OIH) ;

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.
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2.8 (1) a) ... mezogazdaszi helyszinelést és a keretmérést,

Nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy az elokészitésen mulik nagyrészt
a munka sikere - osztdsirany hatdarozat jogerore emelkedéséig eljuttatni
minél elobb a foldrészleteket.

Ennek érdekében minden, a foldrészletre vonatkozo érdemi adat ( jogok
és tenyek, mintaterek, foldmerési jelek stb.) osszegyiijtését el kell végezni
minél elobb.

Az osszegyiijtott adatokat :
tablazatos (mezogazdaszi és foldmeérési helyszinelés adatai, teriileti
eltérés, a hibajavitas modjanak javaslatat, OIH tervezett adatait, stb.)

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.
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és ,ra|z1” formaban is érdemes elkésziteni:
esetiinkben tartalmazza a:

- numerikus (zold), kitiizéssel ellenorizendo,

- digitalizalt (piros) kotelezoen bemérendo),

foldrészlethatarokat.

- ellenorzes nelkiil atveheto (kek) adatokat:
- vezetékjogokat
- foldmeérési jelet
- mintateret stb.

- valamint a tervezett osztds iranyat

és kiindulasi helyet.

o1

beltertilet
Fekete Ferenc
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Kiemelten fontosnak tartom a foldmeérési vallalkozasok részére a
kotelezoen bemérendo foldrészlethatarok
bemeérési technologiajanak
helyi viszonyokhoz illeszkedo meghatarozasdt és annak betartatdsat.

Ajanlatom szerint a foldrészletek elhatarolasa — allando modon meg nem
jelolt hatarvonalak esetében - ne kozvetlen meérésen alapuljon,

hasznaljuk ki a 25/2013. (IV. 16.) VM rendelet 3. szamu mellékletébe
foglalt megbizhatosagi méroszamokat, annak érdekében, hogy a
foldreszletek teriileti eltérése hibahataron beliili legyen, vagy teriiletre
lehessen allni.

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.
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074/1

Technologia:

- arok és uttengelyek bemérése

- szélességi meéretek megadasa
elhatdrolasi tiiréshatdarral (pl. 4-5 m)

- a foldrészlethatarok irodai
wszerkesztése” annak érdekében,
hogy minimalizaljuk, vagy
egyszerusitsiik a hibajavitasokat.

- ha lehet alljunk teriiletre,
- ha nem lehet teriiletre allni, akkor
torekedjiink a kozségi gyiijtoben

Sz6 _—

torténo teriileti eltérés kezelésére o ‘
- legvégso esetben marad a felvételi /o osorr N
hiba javitas sz4

Fekete Ferenc
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2.8 (1) b) ...a felméreési, térképezési vagy teriiletszamitdsi hiba
kijavitasara iranyulo eljarast;

a foldhivatal altal elkészitendo munkarészek és hatarozat
alapjan torténik az atvezetése, majd jogerore emelkedése utan:

2.8§(1) ¢) ...a foldrészlet adataiban bekovetkezo valtozdsnak az
Ingatlan-nyilvantartasban torténd dtvezetésére iranyulo eljardst,

a foldhivatal altal szolgaltatott adatok felhasznalasaval

a miivelési ag valtozasokat a foldmérési vallalkozok altal
készitett munkarészek alapjan vezetjiik at.

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.

GISopen konferencia
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Az eljaras jogszabaly szerinti betartasa:

- hatarido novekedést general:
- hibajavitdsok (2-3 honap +)
- miivelési ag valtozdasok (uijabb 2-3 honap +)
- szakhatosagok megkeresése (0.5 honap +)

- valamint jarulékos feladatokat duplikaltan keletkeztet:
- tktatas,
- adatszolgaltatas
- zaradékolas

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.

GISopen konferencia
Székesfehérvar, Pirosalma u. 1-3.
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Van-e lehetoségiink az egyes eljarasi cselekmények
osszevonasara?

A 25/2013. (1V. 16.) VM rendelet

5.§ (4) Kiilteriileti foldrészletek valtozasi allomanya esetén amennyiben a
hatalyos allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazissal hibahataron
beliil egyezik, akkor a teriileti eltérést kozségi teriileti gyiijtoben kell
lekezelni.

405/2012 (XI1.28.) Kormany rendelet

9. § A megosztasi eljards akkor folytathato le, ha a foldrészlet ingatlan-
nyilvantartdsi és természetbeni dllapota megegyezik.

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.

GISopen konferencia
Székesfehérvar, Pirosalma u. 1-3.
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»wESETTANULMANYOK”
1. A foldrészlet numerikus, de miivelési ag valtozds van:

- foldhivatal szolgadltatja a helyszinelés és keretmérés figyelembe
vetelével az adatokat

- a foldmeéresi vallalkozo elkésziti munkarészeket

- a foldhivatal zaradékolja és datvezeti a vazrajzot

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.

GISopen konferencia
Székesfehérvar, Pirosalma u. 1-3.
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,ESETTANULMANYOK”

2. A foldrészlet térkép-terep azonos, teriiletszamitasa hibahataron beliil
megegyezik a nyilvantartott teriilettel, de miivelési ag valtozas van:

25/2013. (1V. 16.) VM rendelet 5.§ (4) bekezdése alapjan

2.1. A foldhivatal elkésziti, zaradeékolja és kombinalt hatarozat
alapjan atvezeti a valtozasi munkarészeket

2.2. - foldhivatal szolgaltatja a helyszineles és keretméres figyelembe
vetelével az adatokat

- a foldmeéresi vallalkozo késziti munkarészeket

- a foldhivatal zdaradékolja és datvezeti a vazrajzot

Fekete Ferenc

Celldomélki Jarasi Foldhivatal GlSopen konferencia
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,ESETTANULMANYOK”

3. A foldrészlet felméresi, terképezési és teriiletszamitasi hibaval terhelt
és raadasul mivelési ag valtozas is van:

405/2012 (XIL.28.) Kormany rendelet 9. § alapjan

A foldhivatal elkésziti, zaradekolja és kombinalt foldmérési hatarozat
alapjan atvezeti a valtozasi munkarészeket.

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.

GISopen konferencia
Székesfehérvar, Pirosalma u. 1-3.
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Az, esettanulmanyokbol” levonhato kovetkeztetéesek:

Pozitivum:

- ligyintezési hatarido jelentosen (2-3 honappal is) csokkentheto,

- \ktatasi, adatszolgaltatasi , zaradékolasi feladatokat nem kell duplan
elvégezni (humaneroforras takarékos)

Negativum:

- Mindezt csak a miivelési ag valtozasok (vallalkozoi feladat)
hibajavitasi eljarasokkal egyiitt torténd Kezelése daran tudjuk elérni

Fekete Ferenc
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2. 8§ (1) d) ... megosztas kiinduldsi helyét és iranydt meghatdrozo
eljarast;

Az elokészités sordan elvégzett mezogazdaszi és foldmeérési helyszinelés
alapjan akar elore is elkészithetok az osztasirany hatarozatok.

A megosztas kiindulo pontjakent egyertelmii harmas hatarpontokat
megadva és az osztas iranyaként foldreszletek kozos hatarvonalara valo
hivatkozassal elkeriilheto a térképi melleklet igen idoigényes készitése.

INagyon fontos!

Az Onkormdnyzatokkal valé kapcsolattartds, mert a kifiiggesztésre
megkiildott hatarozatok ,,visszaszerzése” a legnehezebb feladat, akar a
kézhezveételtol szamitott 20-30 napba is beletelhet.

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.

GISopen konferencia 28
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Egyéb munkaszervezési lehetoségek és javaslatok

A taviigyintezés informatikai hatterének — jogosultsagok, elérhetoségek —
megtervezése, megteremtése. (az egyenletes leterhelés érdekében)

A feladatok hataridoben torténo elvégzese érdekeben bevont kiilso
ligyintezok eseten a teljes feladatot szervezziik ki ne csak egy részet (pl.

hibajavitasok esetén az adatszolgaltatastol a munkarészek nyomtatasaig
végezzek el tavolrol)

Vizsgaljunk elektronikus formatumban leadott munkarészeket, csak a

Javitasok elvégzése utan keriiljon sor az analog munkarészek
nyomtatasara.

Fekete Ferenc
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Egyéb munkaszervezési lehetoségek és javaslatok

A reszfeladatok — iktatas, adatszolgaltatas, vallalkozokkal torténo
kommunikacio — legyenek személyekre lebontva, és koordinalva.

Ha van ra lehetoség szamitastechnikai ismeretekkel rendelkezo
kozfoglalkoztatottak bevonhatok a hataridok figyelésébe, tablazatok
vezetésébe, kezelésébe, sztkennelésekbe, értékes iigyintézoi kapacitasokat
szabaditva fel és takaritva meg ezaltal.

Fekete Ferenc
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VEGKOVETKEZTETESEK

A foldhivatalok szamara a munka maris elkezdodott, nem érdemes a
projekt indulasara varni.

Az elokeszitést minél részletesebb és mélyebb, annal tobb adatot lehet a
vallalkozoknak atadni, ez segiti oket a dontéseik meghozatalaba.

A munka elvégzésbe bevonhato iigyintézok szamara a személyre szabott
feladat felmerése és meghatarozas donto lehet.

Az informatikai elokészités sordan a taviigyintézes lehetoségét meg kell
teremtent.

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.

GISopen konferencia
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VEGKOVETKEZTETESEK

A felmerési technologia pontos eloirasa, és betartatasa a hibajavitasok
kedvezo iranyba tortéeno elmozditasat segithetik — természetesen a helyi
sajatossagok figyelembe vételével.

A elore lathato, feladattorlodasok kezelésének tervezése.

Ahol lehet elektronikus iigyintézés kidolgozasa, bar ez csak bizalmi
alapon torteno egyiittmiikodés alapjan lehetséges.

Fekete Ferenc
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Koszonom
megtisztelo
figyelmeteket!

Fekete Ferenc
Celldomolki Jarasi Foldhivatal
2014.04.15.
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