Jogi valtozasok — informatikai valaszok * GISopen konferencia

Megujult allami alapadatok

Gosz Zoltan
Csongrad Megyei Kormanyhivatal Foldhivatala

OSSZEFOGLALAS

A 16 évvel a korabbi foldmérési torvény utan 2012 majusaban keriilet elfogadasra A foldmérési
és terképészeti tevékenysegrél szolo 2012. évi XLVI. térvény, melynek merdben uj szemléletével
létrehozott dallami adatok adatbadzisa a vilagon barhol a nemzeti téradat-infrastruktura alapja
lehet. Az eldaddas a megujult allami alapadatok adatbazisait ismerteti.

BEVEZETES

Hosszas szakmai, minisztériumi tarcakozi egyeztetéseket, vitdkat, szdmos pro €s kontra
modositast kovetden 2012. marcius 13-an keriilt benyujtasra az Orszaggytilés elé a
T/6352 szamu torvényjavaslat A foldmérési és térképészeti tevékenységrol. A torvény
altalanos vitaja 2012. marcius 27-én kezdddott a vezérszonoki felszolalassal. A
napirendi pont eléaddja Vidékfejlesztési Minisztérium képviseletében V. Németh Zsolt
vidékfejlesztésért felelés allamtitkar volt. Allamtitkar ur maga is f6ldméré — jelenleg
is a Strabag cég személyi allomanyéaban van, mint kitiizé geodéta —, 1984-ben végzett az
Erdészeti ¢és Faipari Egyetem Foldmérési és Foldrendezdi Foiskolai Karan,
Székesfehérvaron.

AZ UJ FOLDMERESI TORVENY MEGALKOTASANAK SZUKSEGESSEGE

Az Allamtitkar ur expozéjaban kiemelte, hogy a torvény alapvetd A4gazati
jogszabalyként kivanja meghatarozni a foldmérési és térképészeti szakteriiletet érintd
allami feladatokat, az allami alapadatbazisok rendszerét, 6sszhangban az elmult két
évtizedben bekdvetkezett informatikai, szakmatechnoldgiai és technikai fejlédéssel.

Az eddig hatdlyos 1996. évi LXXVI torvény mar nem volt képes a
tér-adatinfrastruktirdk miszaki és jogi kovetkezményeit kovetni. Informatikai
szempontbol teljesen elavult, hiszen még a papir alapu térképek koraban késziilt.

Sziikséges volt a torvény szovegét azért is Gijra gondolni, mert az Eurdpai Kozosségen
beliili térinformacios infrastruktira kialakitasardl szolo iranyelvekkel 6sszhangban 1€vo,
létrehozandd nemzeti téradat-infrastruktara kotelezd alapja az allami térképi adatbazis
lesz.
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A torvény lényeges ujdonsaga, hogy megteremti a nemzetkozi szakmai
iranyzatokhoz is igazodé haromdimenziés egységes ingatlan-nyilvantartas
jogszabalyi alapjait. Manapsdg, amikor elsdsorban a varosi teriileteken jelentdsen
megnodtt az egymast atfedd, keresztezd épitmények szama fokozott igény meriilt fol
ezen ¢épitmények egyértelmi térbeli azonositdsara, tulajdonosaik elkiilonitésére,
ingatlan-nyilvantartasba vételére és a hozzajuk kapcsolddd jogok megjelenitésére. Erre
a korabbi kétdimenzids ingatlan-nyilvantartds nem volt képes. A haromdimenzids
ingatlan-nyilvantartas megjelené eclemei lesznek tehat az eddig mostohan kezelt
foldalatti és felszin feletti objektumok és a hozzajuk kapcsoldodd valamennyi — eddig
csak a kétdimenzios nyilvantartas részét képezd — ismeret adatbazis. Ilyen objektumok a
feliiljarok, hidak, alagutak, mélygarazsok, kozmiivek és az Osszes tovabbi foldalatti és
felszin feletti 1étesitmény, ami nem szerepelt eddig a kétdimenzids ingatlan-
nyilvantartasban. Szerepeltetésilk utdn az ujonnan 4&brazolasra keriilé objektumok
azonnal a gazdasagi élet aktiv résztvevoi lesznek, lehetdség nyilik tovabbi jogok
feljegyzésére, pl. adés-vételre, bérletre, jelzdlog bejegyzésre. Ugyanakkor a
kozhitelesség miatt az érdeklddok végre valds informdciokhoz juthatnak ezen
objektumok esetében is. A torvény végrehajtdsa érdekében sziikséges az Ingatlan-
nyilvantartasrol szol6 1997. évi CXLI torvény modositasa is.

A jogszabaly a korabbi sajatos célu foldmérési tevékenységnek nevezett fogalmat
kettébontja ingatlan-nyilvantartasi és egyéb céli foldmérési tevékenységre. Az
elébbi fogalom a korabbi sajatos célu foldmérési tevékenységet fedi le, mig az
utobbi az ezen a koron Kkiviil esé foldmérési tevékenység eddig torvény altal nem
szabalyozott alapjait fekteti le.

A torvény meghatarozza az allami alapfeladatokat, az 4llami alapadatok eldallitasanak
¢s szolgaltatasanak modozatait, az allami adatbazisok korét, a foldmérési és térképészeti
tevékenység végzésnek 1ényeges eldirasait.

A torvény alapjan a foldmérési és térképészeti tevékenység agazati iranyitisat a
vidékfejlesztési miniszter €s a honvédelmi miniszter a lefektetett hataskori megosztas
szerint latja el, az allami alapfeladatok 6sszehangolt végzéséért egviittesen feleldsek.

A torvény nagy eldrelépést jelent a téradat-infrastruktirak szabalyozasaban,
alkalmazasuk, hatékonysaguk novelésében, egy jobb szolgaltaté allam
kiépitésében. Az ingatlantulajdonhoz kapcsolodo digitalis térképi és egyéb
adatszolgaltatas ma mar prioritas, és ehhez a hazai jogrend tekintetében uj
szabalyozasi kornyezet sziikséges.

A foldmeérési és térképészeti tevékenységrdl szold 2012. évi XLVI. torvényt a 2012. évi
CXXXII torvény modositotta. A ,kétlevell agrar salatatérvény” 27. §-a rendelkezik A
foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolo 2012, évi XLVI.  torvény
hatalybalépésének 1) datumairol. Eszerint a torvényhez kapcsolodd végrehajtasi
rendeletek 2013. januar 01-tdl, illetve 2014. januar 01-tdl 1épnek életbe. A modositas
oka az volt, hogy végrehajtasi rendeletek koziil néhany elkészitése idében elhtizodott.

2

Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Geoinformatikai Kar, Székesfehérvar, 2013.



Gosz Zoltan
Jogi valtozasok — informatikai valaszok * GISopen konferencia

AZ ALLAMI ALAPADAT FOGALMA

A foldmérési €s térképészeti tevékenységrol szol6 korabbi, 1996. évi LXXVI. torvény
5.§. (1) bekezdése szerint ,, Az allami alapmunkdk soran keletkezett adatokat és az
elkeszitett térképeket — az dllami foldmerési alaptérkép tekintetében a 10. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint — azok vizsgadlatat, mindsitését és allami atvételét
Kovetéen foldmeérési és térképészeti dallami alapadatként kell kezelni.” A (2) bekezdés
szerint: ,, A sajdtos célu foldmérési és térképészeti tevékenység sordn keletkezett adatok
és terképek allami atvételi vizsgalat alapjan kapott mindségi tanusitist kovetéen
valhatnak allami alapadatta.” Mig a (3) bekezdés alapjan: ,, Az dllami alapadatokat,
valamint az e torvény végrehajtasi jogszabalyaban megallapitott hivatalos foldrajzi
neveket az allami alapmunkak és alapfeladatok végzése és ellatisa soran, illetve a
sajatos célokat szolgadlo foldmeérési és térképészeti munkdik végzése soran - a munka
Jjellegétol fiiggoen - fel kell hasznalni.”

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolo j, 2012. évi XLVI. torvény I.
Fejezetének értelmez6 rendelkezései szerint az allami alapadat: az ,, allami foldmérési
és térképészeti alapmunkak, valamint ingatlan-nyilvantartasi és egyéb célu foldmérési
és térkeépészeti tevékenység sordn keletkezett, e torvémy végrehajtasi rendeletében
meghatarozott minoségi kovetelményeknek megfelelo, dllamilag atvett foldmérési és
térképi adat, valamint ezek sokszorositott, kinyomtatott valtozata, tovabbda barmelyik
dllami térképnek és térképi adatbazisnak vagy részletének sokszorositott vagy
kinyomtatott példanya.” A két idézett jogszabalyi meghatidrozas nagy hasonlosagot
mutat. Azonban, ha az 0j torvényi szabalyozas elemeit tovabb boncoljuk mégis jelentds
kiilonbségeket vesziink észre.

AZ ALLAMI ALAPADATOK ADATBAZISAI

Uj foldmérési torvényiink 2.§-a szerint az allami alapadatok eldallitasa foldmérési és
térképészeti allami alapfeladatnak mindsiil. (Igy volt ez a régi torvényben is a jelzds
szerkezet kivételével.)

Teljesen 1j eleme a térvénynek azonban az adatbazis szemlélet. Az dllami alapadatok
adatbazisai a kovetkezdk:
o az allamhatar adatbazisa (a vonatkozd nemzetkdzi szerzédésekben foglalt
eljarasokat kovetden — allami alapadat),
o az alapponthdl6zati pontok adatbazisa (allami vizsgéalatot, mindsitést és atvételt
kovetden — allami alapadat),
o az allami foldmérési alaptérképi adatbazis (allami vizsgalatot, mindsitést €s
atvételt kovetden — allami alapadat),
o az allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis (allami vizsgélatot,
mindsitést és atvételt kovetden — allami alapadat),
o az allami topografiai térképi adatbazisok (allami vizsgalatot, mindsitést és
atvételt kovetden — allami alapadat),
o az allami tavérzékelési adatbazisok (allami vizsgalatot, mindsitést és atvételt
kovetden — allami alapadat),
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o a honvédelmi célu térképi adatbazisok (allami vizsgélatot, mindsitést ¢és
atvételt kovetden — allami alapadat),

o aFdldrajzinév-tar adatbazis €s

o az archiv analdg és digitalis térképi adatok adatbazisai.

Az éllami alapadatbazis tovabbi részei az allami alapadatok eldallitdsa soran keletkezett
valamennyi mérési, szamitasi és tavérzékelési adat, f6ldmérési munkarész, tovabba az
objektumok helyzetét leir6é adat. Az allami alapadatbazis részévé valhat az egyéb célu
foldmérési és térképészeti tevékenység soran keletkezett valamennyi adat és térképi
adatbdazis az allami vizsgalatot, mindsitést és atvételt kovetden.

Hasonl6an a korabbi foldmérési torvényben foglaltakhoz — az adatbazisok nyilvanvalo
kivételével —, az allami alapadatokat, adatbazisokat orszagos adattarban, térképtarban,
trfelvétel- és légifilmtarban, illetve helyi adat- és térképtarakban kell tarolni. Az
ingatlan-nyilvantartasi, foldmérési, térképészeti és foldiigyi tevékenység végzése soran
eléallitott allami alapadatok és adatbazisok kezelését a foldmérési és térinformatikai
allamigazgatasi szerv orszagos illetékességgel latja el. Az illetékességi teriiletére
vonatkozo allami alapadatokat és adatbazisokat az ingatlaniigyi hatésdg kezeli. A
honvédelemért felelés miniszter feleldsségi korébe tartozo foldmérési €s térképészeti
tevékenység végzése soran eldallitott allami alapadatokat és adatbazisokat a
honvédelem térképészeti tdimogatasaért felelds szerv kezeli.

A térképészetért felelés miniszter a feleldsségi korébe tartozo allami alapadatok
szolgaltatasat a foldmérési és térinformatikai éallamigazgatasi szerv, valamint az
ingatlanligyi hatosdg Utjan latja el. Az éallami alapadatok kozhiteles adatbazisaiba a
honvédelmi célti allami alapadatok kivételével barki betekinthet. Uj elem, hogy a
Nemzeti Kataszteri Program keretében eldallitott allami térképi adatbazisokbol az e
program megvaldsitasara létrehozott szervezet (NKP NKft.) is szolgaltathat adatokat. A
honvédelmi célu allami alapadat felhasznalast a honvédelmi miniszter szabalyozza. Az
allami alapadatok adatbazisaibol szolgéltatott adatokért dijat kell fizetni. Az allam az
orszag térképellatasat az 4llami alapadatok, térképi adatbazisok készitésével,
fenntartdsaval, korszeriisitésével, tarolasaval és szolgaltatdsaval biztositja.

Az allamhatar adatbazis tartalmazza:

o az allamhatar lathatosdganak biztositdsara, a hatdrvonal megjeldlésére és a
hatarjelek karbantartasara vonatkoz6 nemzetkozi szerz6déseket,

o a nemzetkdzi szerzodések alapjan készitett hatarokmanyokat (az allamhatar
szoveges leirasat, térképeit és koordinata-jegyzékét),

o az ¢érintett szomszédos allamokkal egylittesen készitett hatarjegyzOkonyveket
és

o az allamhatdr vonaldnak hatarpontjait és hatarjeleit és azok koordinata-
jegyzeket.

Az éllamhatédr adatbdzis adatait a foldmérési és térinformatikai allamigazgatdsi szerv
tarolja, kezeli és szolgaltatja.
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Az alapponthalozati pontok adatbazisat alkotjak:

©)

o O

0O O O O O

az Egységes Orszagos Vizszintes Alapponthalozat (EOVA) I-IV. rendi
pontjai,

az Egységes Orszagos Magassagi Alapponthalézat (EOMA) I-III. rendi
pontjai,

a Bendefy-féle magassagi haldzat I-111. rendi alappontjai,

az allam altal fenntartott aktiv GNSS (Global Navigation Satellite Systems)
halézat hazai allomasai,

a Magyar GPS Geodinamikai Alaphal6zat pontjai (MGGA),

az Orszagos GPS Halo6zat pontjai (OGPSH),

a katonai GPS halozat pontjai (KGPSH),

az Integralt Geodéziai Alapponthalézat (INGA) pontjai és

a katonai tajékozasi halozat pontjai (OP-K).

Alapponthdlozati pontok az Orszagos Gravimetriai Halozat pontjai is, de azok 1étesitése
nem mindsiil dllami alapmunkéanak és pontjainak karbantartdsa, helyszinelése, valamint
potlasa a banyaszati ligyekért felelds miniszter feladata.

Az allami foldmérési alaptérképi adatbazis jogszabalyban eldirt tartalommal
vonatkoztatdsi és vetiileti rendszerben meghatarozott adatok ¢és a hozzajuk tartozd
attributumok alapjan létrehozott szamitdogépen kezelhetd adatbazis.

Az 4llami foldmérési alaptérképi adatbdzis allami alapadatként tartalmazza:

o

®)
@)
®)

o

0O O O O O O O

a telepiilés azonositojat,

a telepiilés kozigazgatasi- és fekvéshatarait,

a foldrészletek hatarvonalat és helyrajzi szamat,

onallé ingatlannak nem mindsiilé foldfelszini, valamint egyes foldfelszin
feletti, illetve alatti épitményeket és egyéb létesitményeket, tovabba azok
meghatarozott tartozékait és azonositoit,

az egyéb onallé ingatlanok alaprajzait, geometriai jellemzdit, helyrajzi
szamat és egyedi azonositojat,

az alrészletek hatarvonalat, jelét és megnevezését,

a dilonevet, utcanevet és hazszamot,

a pincék bejaratait,

a miivelési agakat és azok betlijelét,

a minoségi osztalyokat és azok megjelolését,

az ingatlan-nyilvantartasrol szolé 1997. évi CXLI. torvény 16. § e)-f)
pontjaban meghatarozott jogokat

— e) —telki szolgalmi jog,

— f) > dllando jellegii foldmérési jelek, foldmindsitési mintaterek, valamint
villamos berendezések elhelyezését biztosito haszndlati jog, tovabba
vezetékjog, vizvezetési és banyaszolgalmi jog, valamint torvény
rendelkezésén alapulo kozérdekii szolgalmak és haszndlati jogok és

a polgari torvénykonyvrol szolo torvény szerinti foldhasznalati joggal
érintett teriileteket.
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Lathato, hogy az uj foldmérési torvény — igazodva a XXI. szazad jogos szakmai,
tarsadalmi, gazdasagi elvarasaihoz — teljesen megujitotta és ezaltal jelentésen
kiterjesztette az allami alapadatok korét (melyeket a felsoroldsban vastagon
szedtem).

Az allami ingatlan-nyilvantartdsi térképi adatbazis tartalma:

o az ingatlan-nyilvantartas atalakitasat kovetéen az ujfelméréssel készitett vagy
felujitott  foldmérési alaptérképi adatbazis, mint az allami ingatlan-
nyilvantartasi térképi adatbazis,

o az ingatlan-nyilvantartas atalakitasaig a Nemzeti Kataszteri Program keretében
késziilt, digitalisan atalakitott térképek, mint az allami ingatlan-nyilvantartasi
térképi adatbazis,

o egyéb onalld ingatlanok esetén az Inytv.-ben eldirt alaprajzok, illetve azok
digitalis valtozatai.

Az allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbézis az egységes ingatlan-nyilvantartas
geometriai alapja, mely kotelez6 alapul szolgal az adatbazis valtozasat eredményez6
allami alapadat tartalmat érintd foldmeérési tevékenységhez, kozigazgatédsi, birdsagi
vagy mas hatosagi eljarashoz.

A haromdimenzids allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis: az allami ingatlan-
nyilvantartési térképi adatbazis tartalman kiviil az objektumok térbeli elhelyezkedését is
tartalmazza, igy kiilondsen a feliiljarokat, hidakat, aluljarokat, alagutakat, aluljaroban
1év6 iizleteket, mélygarazsokat és az egyes kozmiilétesitményeket is. Ugy kell
kialakitani, hogy az alkalmas legyen a térbeli objektumokhoz tartoz6 elkiiloniild jogok
ingatlan-nyilvantartasban torténé egyértelmii azonositasara és bejegyezhetéségére és
egymashoz valo6 viszonyuk kifejezésére.

Az allami alapadatok adatbazisai az ellenkezo bizonyitasaig hitelesen tanusitjak a
rogzitett adattartalom fennallasat. Az allami alapadatokat és adatbazisokat az
allami alapmunkak és alapfeladatok végzése és ellatasa, az ingatlan-nyilvantartasi
céli munkak végrehajtasa, valamint az egyéb céli foldmérési és térképészeti
tevékenység soran kotelezoen kell hasznalni. Hatosagi eljarasban csak az
adatbazisokat kezelo szervek altal szolgaltatott allami alapadatok hasznalhatok fel.

Az 4llami topografiai térképi adatbazisok tartalma:

o az orszag egész teriiletérdl nagy (az 1:10 000 és annal nagyobb),

o kozepes (az 1:10 000 és 1:100 000 kozotti, ideértve az 1:100 000) és

o kis méretaranynak (1:100 000 és 1:250 000 kozotti, ideértve az 1:250 000)
megfeleld adattartalommal ¢és geometriai pontossaggal késziilt térképi
adatbazisok, amelyek a foldfelszin természetes és mesterséges alakzatainak
sikrajzi,
magassagi,
vizrajzi és domborzati elemeit, tovabba
a névrajzot tartalmazzak a tulajdoni viszonyokra vonatkozo6 dbrazolas nélkiil.

o O O O
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Az allami topografiai térképi adatbazis aktualizdldsdhoz az allami ingatlan-
nyilvantartasi térképi adatbazis objektumféleségeit kotelezd felhasznalni, ha azok
jellemzdi megfelelnek az allami topografiai térképi adatbazis kovetelményeinek. Az
allami topografiai térképi adatbazis allami alapadat-tartalma koételezé alapul szolgal a
topografiai adattartalmat igényld térinformatikai rendszerek térképi adatbéazisainak
kialakitasahoz.

Az allami tavérzékelési adatbazisok tartalma:

o az analdég és digitalis 1égifényképtar, mely az orszag teriiletérol készitett
1égifelvételeket tartalmazza,

o a digitalis ortofot6-adatbazis, mely az orszag teriiletérdl késziilt és az allami
alapfeladatokhoz és alapmunkakhoz felhasznalhat6 digitalis ortofotokbol all,

o a digitalis urfelvétel-adatbazis, mely a miiholdak altal készitett, az adott
miuhold érzékeldinek megfeleld felbontasu, geometriailag helyesbitett
trfelvételeibdl all, tovabba

o a foldi tavérzekelési adatbazis, mely felvételekbdl allami alapadatok allithatok
eld.

A honvédelmi célu térképi adatbazisok tartalma
Tartalmat és tovabbi jellemzobit a honvédelemért felelds miniszter rendeletben hatarozza
meg.

A Foldrajzinév-tar adatbazis tartalma
A hivatalos foldrajzi nevek megallapitasinak moddjat és nyilvantartdsanak rendszerét a
Kormény rendeletben hatdrozza meg.

Az archiv analog és digitélis térképi adatok adatbazisainak eldallitdsat a térképészetért
¢s a honvédelemért felelds miniszter rendeletben szabdlyozza.

OKTATAS, ISMERETATADAS A FOLDHIVATALI ES VALLALKOZOI
SZFERA FELE

Ahhoz, hogy ezt a rengeteg 0j ismeretanyagot megértessiik, elfogadtathassuk a
szakmabeliekkel jelent6s szemléletvaltasra lesz sziikségiink. Ahhoz, hogy mindez
zokkenOmentesen végbemenjen, szamos oktatast terveziink szervezni. Elsé korben — a
végrehajtasi rendeletek hatalybalépése elétt — a foldhivatali dolgozokkal szeretnénk
megismertetni az Uj jogszabalyokat, amely soran arra fogunk tdrekedni, hogy az
orszagban egymastol eltérd értelmezések ne alakulhassanak ki. Ezt az alkalmazni kivant
egységes orszagos foldhivatali eljarasrendek is biztositani fogjak. Mindenképpen az a
célunk, hogy azonos feltételrendszer mellett torténjen az orszag barmely pontjan egy-
egy azonos feladat végrehajtasa. Ezzel elérhetjiik azt, hogy megsziinik az az eddigi
eléggé el nem itélhetd eljaras, hogy a foldméré vallalkozok kvazi az egyes hivataloknak
készitik a munkdkat és nem pedig a mindenkire egységesen vonatkoz6 jogszabalyok
alapjan jarnak el.

A masodik korben természetqsen a foldmérési vallalkozoknak is terveziink oktatast,
amennyiben erre igény lesz. Ugy gondolom, hogy az egységes jogalkalmazds mind a
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vallalkozok, mind a hivatalok kozos érdeke, ezért érdemes lesz ezeket az oktatasokat
latogatni.

ZARSZO

Ugy gondolom, hogy a XXI. szizadi magyarorszagi foldmérés alapkovét sikeriilt A
foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolo 2012. évi XLVI. torvénnyel és a
végrehajtasi rendeleteivel leraknunk. Meggy6zodésem, hogy az igy létrehozott
adatbazisaink tovabbra is példaképiil szolgalnak Europan innen és tul csakugy,
mint a mostani ingatlan-nyilvantartasi rendszeriink.

IRODALOM

1. A foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolo 1996. évi LXXVI. torvény
2. A foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolo 2012. évi XLVI. térvény

A szerzo elérési adatai

Gosz Zoltan

Csongrad Megyei Kormanyhivatal Foldhivatala
6720 Szeged, Horvath Mihaly utca 1/B.

Tel. +36 62 680 150

Email: zoltangosz@csmfhiv.t-online.hu
Honlap: www.csmfhiv.t-online.hu
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