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Tudasalapu tarsadalom

Dinamikus gazdasagi novekedés

A globalis piacokon versenyképes gazdasag kialakitasa
A gazdasagi fejlodés fenntarthatosaga

Szocialis integracio

TERULETI AGENDA

Varoshalozatok policentrikus strukturakban valo egyuttmukodéese

A varos-vidék egyuttmuikodés erositése

Régiok transznacionalis versenyképességi és innovativ klaszterei
|étrejottének tamogatasa

Transz-europai technoldgiai halozatok megerositése

Transz-europai kockazatmenedzsment tamogatasa

Okologiai struktirak és kulturalis eréforrasok egyuttmiikodés
keretében valé gondos menedzsmentje



DILEMMAK

Tetszoleges modon folyhat a gazdasagfejlesztés, vagy
vannak alapveto torvényszerlségei?

Teruletfejlesztéshez tartozik-e a gazdasagfejlesztés?
Kozponti, avagy regionalis/helyi gazdasagfejlesztés?

Projektgyujtés, avagy komplex programok?



TETSZOLEGES MODON FOLYHAT A
GAZDASAGFEJLESZTES, VAGY VANNAK ALAPVETO
TORVENYSZERUSEGEI? (CAPELLO 2007)

Elméleti Keynes-i Neoklasszikus  Neoklasszikus  Neoklasszikus Teruleti
szempontok | iranyzat (exogén) (endogén) (heterodox) iranyzat
iranyzat iranyzat iranyzat
ld6szak 1960-as 1970- 1960-as 1970-es 1980-as 1990-es 1980-as 1990- 1990-es 2000-
es évek évek evek es évek es évek
Gazdasagi Jovedelmek Termelékenység Termelékenység Versenyképes- Versenyképes-
novekedés es és az és az Ség javulasa Ség javulasa
fogalma foglalkoztatdas életszinvonal életszinvonal
novekedése javulasa javulasa
Novekedési  Kereslet Tényezo- Termelékenység Nem Endogén
tényez6k (fogyasztas, ellatottsag és novekedésének hagyomanyos teruleti elemek
berunazasok, termelékenység endogén tényez6-
kozkiadasok) mechanizmusai  ellatottsag
(infrastruktura,
innovacio,
elérhetbség)
EIméletek Export-bazis, Régiok kozotti Makrookondmiai NoOvekedési Kistérségi
kumulativ tényezbéaramlas endogén potencial endogén
oksag novekedeés elméletek novekedeési

elméletek elméletek elméletek



TERULETFEJLESZTESHEZ TARTOZIK-E A
GAZDASAGFEJLESZTES?

Tarsadalom
(méltanyossag, es¢lyegyenldség)

eriiletfejlesztés

celrendszere
(ESDP)

Gazdasag Kornyezet
(hatekonysag, (fenntarthatosag)
versenyképesség)



A TERULETFEJLESZTES HAGYOMANYOS
ALAPELVEI ES CELJAI

Beavatkozas Ceél Beavatkozasi politikak
alapelvei
Tarsadalom | Méltanyossag/ Felzarkoztatas/ Tarsadalompolitika

esélyegyenl6ség

kozszolgaltata-
sokban meglevé6
tertleti kulonbsé-
gek mérséklese

Kohézids politikak

Gazdasag Hatékonysag/ Gazdasag- és Kozponti (top-down)
versenyképesség | vallalkozasfej- gazdasag- es
lesztés vallalkozas-fejlesztési
politika
Helyi (bottom-up)
gazdasag es
vallalkozas-fejlesztési
strategiak
Kornyezet Elhetd/ Fenntart- | Kérnyezet Kornyezetvedelmi
hato kornyezet védelme politika
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GAZDASAGI TER MAGYARORSZAGON
LESZAKADAS-FELZARKOZAS

EU atlaghoz képest valtozatlan egy fore jutd GDP (2003:63%, 2008:64%)

Kiemelkedoen fejlodo centrum térség (Budapest, Komarom-Esztergom,
Fejér)

Re I ath a I a CSO ny d | n a m I ka : Az egy lakosra juto GDP teriileti kiilonbségei, 2007

és a valtozas, 2003-2007

Nyugat-Dunantul, Somogy,
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EUROPAI ES HAZAI KORNYEZETI KIHIVASOK

Fenntarthatatlan termelési és fogyasztasi szerkezet, eroforras-hasznalat
(Okologiai labnyom meghaladja a biologiai kapacitast)

Természeti er6forrasok kimerulése: tulhalaszat, biodiverzitas csokkenése
(térszerkezet és teruletfelhasznalas: nem marad természetes), talajerozio- és

szennyezes, vizkészletekre nehezedd nyomas (turizmus Dél-Eurépaban, 6ntozés,
klimavaltozas, vizfogyasztas ndvekedése)

NOvekvo urbanizacid és koncentracio: nem fenntarthato tertlethasznalat,
turizmus (tengerparti tertletek), vidéki teruletek elnéptelenedése (eloregedeés,
szolgaltatasok hianya), névekvo kdrnyezeti terhelés, 1égszennyezés (kozlekedés)
A népességfogyas, zsugorodas gazdasagi, politikai és fenntarthatosagi kihivasai
Energiaellatas: ndvekvo energiaigény (sikerek az ipari 6ko-hatékonysagban, de
nagy kihivasok a haztartasi és szolgaltatasi szektorokban), energiaellatas
biztonsaga (pl. Magyarorszag), fosszilis energiaforrasok kimerulése

Megujulo energiaforrasok alkalmazasanak térnyerése (eltérd adottsagu térségek)

Szektorok, a kornyezeti kihivasok hajtoeroi: energetika, kozlekedés,
mezogazdasag, turizmus, haztartasok, ipar stb.
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AZ UJ ONKORMANYZATI TORVENY
SZABALYOZASAI

Megyei 6nkormanyzat

27. § (1) A megyei dnkormanyzat teruleti onkormanyzat, amely
torvényben meghatarozottak

szerint teruletfejlesztési, vidékfejlesztési, teruletrendezési,
valamint koordinacios feladatokat lat el .

A megyei onkormanyzat képvisel o-testllete a kozgyulés.

(2) A megyei kozgyulés elndkét a kozgyllés az Alaptorveny 33.
cikk (2) bekezdése alapjan

titkos szavazassal valasztja a megbizatasanak idotartamara.

(3) A megyei kozgyulés elndke - palyazat alapjan hatarozatlan
idore - nevezi ki a jegyzot, a

jegyz0 javaslatara az aljegyzot.

(4) A megyei dnkormanyzatra a helyi 6nkormanyzatokra
vonatkozo rendelkezéseket az (1)-(3)

bekezdésben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni .



A TERULETFEJLESZTESSEL ES A
TERULETRENDEZESSEL OSSZEFUGGO EGYES

TORVENYEK MODOSITASA |.

(1) A Tftv. 11. § (1) bekezdés a) és b) pontja helyébe a kbvetkezo
rendelkezések I€pnek:

(A megyei 6nkormanyzat feladatai:)

,a) a megye terlletére vagy tersegére a 6. § d) pontjaban
meghatarozott tervvel 6sszhangban tertletrendezesi tervet készit;

b) a hosszu tavu elorejelzések alapjan terlletileg 6sszehangolja
feladatait, biztositja azok 6sszhangjat a megyei gazdasagfejlesztési
és foglalkoztataspolitikai koncepciokkal;”

(2) A Tftv. 11. § (1) bekezdés d) pontja helyébe a kovetkezo
rendelkezés lép:

(A megyei onkormanyzat feladatai:)

,d) egyuttmiikodik a megyei jogu varos dnkormanyzataval és az
érintett telepulilések onkormanyzataival a telepuilésrendezési tervek
0sszehangolasa erdekében;”



A TERULETFEJLESZTESSEL ES A
TERULETRENDEZESSEL OSSZEFUGGO EGYES
TORVENYEK MODOSITASA IL.

(3) A Tftv. 11. § (1) bekezdés f) pontja helyébe a kbvetkezo rendelkezes
I€p:

(A megyei 6nkormanyzat feladatai:)

,f) részt vesz a K6zponti Statisztikai Hivatallal és mas tertileti
adatgyljto szervezetekkel egylttmukodve a terlleti informacios

rendszer kialakitasaban és mikodtetésében, informaciokat biztosit a
teruleti tervek kesziteséehez;”

(4) A Tftv. 11. § (2) bekezdése a kdvetkezo d) ponttal egészlil ki:

(A megyei dnkormanyzat kbzgyulése:)

,d) megklildi az elfogadott tertiletrendezési terv kihirdetésétol szamitott
15 napon beliil a terv elfogadasarol szolo rendeletet a rajzi

munkarészek vektoros allomanyaival egylitt a dokumentaciok
gyljtésére jogszabalyban kijelolt szervnek.”

(5) A Tftv. 11. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés lép:

,(3) A megye teruletrendezési terve nem terjed ki a 6. § d) pontjaban
meghatarozott kiemelt térségek tertletére.”



A TERULETFEJLESZTESSEL ES A
TERULETRENDEZESSEL OSSZEFUGGO EGYES
TORVENYEK MODOSITASA IIL.

A Tftv. 13. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés |ép:

,13. § (1) A megyei bnkormanyzat feladatainak ellatasaban egyuttmikodik a telepulési
onkormanyzatokkal, a megye fejlesztésében kdzvetlenul és kdzvetve kdzremukodo teruleti
allamigazgatasi szervekkel, az érdekelt tarsadalmi és szakmai szervezetekkel.

(2) A megyei 6nkormanyzat a megye teruletén 6sszehangolja a kormanyzat, az
onkormanyzatok €s a gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit, ennek keretében:
a) vizsgalja €s értékeli a megye tarsadalmi €s gazdasagi helyzetét, kornyezeti allapotat,
adottsagait, a vizsgalatok soran felhasznalt informaciokat €s a vizsgalatok eredmeényeit a
terdleti informacios rendszer rendelkezésére bocsatja;

b) a megyei jogu varos 6nkormanyzata bevonasaval kidolgozza és elfogadja - az orszagos
tertletfejlesztési koncepcioval 6sszhangban — a megye hosszu tavu tertletfejlesztesi
koncepciojat (a tovabbiakban: megyei tertiletfejlesztési koncepcio), illetve - a megyei
tertletfejlesztési koncepcio és tertiletrendezési terv figyelembevételével - a megye
fejlesztesi programjat €s az egyes alprogramokat;

c) elozetesen véleményezi a térségi tertiletfejlesztési koncepciokat, tertiletfejlesztési
programokat, részt vesz az orszagos tertletfejlesztési koncepcio €s a nemzeti fejlesztesi
stratégia kidolgozasaban;

d) szakmai kapacitasaval segiti a tertletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok és a terségi
fejlesztési tanacsok tervezd, dontés-elokészito, fejlesztési cé€lokat feltaro, palyazatokat
megalapozo tevékenységét;



A TERULETFEJLESZTESSEL ES A
TERULETRENDEZESSEL OSSZEFUGGO EGYES
TORVENYEK MODOSITASA IV.

e) elézetesen véleméenyezi az orszagos, valamint a megyeét erinto
agazati fejlesztési koncepciokat és programokat, tovabba a
teruletét érinto teruletrendezési terveket;

f) kbzremukodik a megyeben kialakult tarsadalmi és gazdasagi
valsaghelyzetek kezelésében;

g) figyelemmel kiséri az operativ programok megyében
jelentkezo feladatainak megvalositasat, kulon dontes alapjan
kbzremukodik azok végrehajtasaban;

h) elézetesen véleményezi és koordinalja az illetekes tertleti
allamigazgatasi szervek megyét érintd fejleszteseit es
palyazatait;

i) megallapodasokat kothet kilfoldi régiokkal, részt vehet
nemzetkozi egyuttmukodesekben.

(3) A megyei bnkormanyzat dont a hataskorébe utalt fejlesztési
forrasok felhasznalasarol.”



A TERULETFEJLESZTESSEL ES A
TERULETRENDEZESSEL OSSZEFUGGO EGYES
TORVENYEK MODOSITASA V.

10. §
A Tftv. 14. § (4) és (5) bekezdése helyébe a kdvetkezb rendelkezések Iépnek:

.(4) A megye terlletén mikodo birdsagi nyilvantartasba vett terlletfejlesztési-, kornyezetvédelmi-,
természetvédelmi tarsadalmi szervezetek, valamint a nOk és férfiak esélyegyenldoségéert kuzdo szervezetek a
terlletfejlesztést érintd kérdések megtargyalasara egyeztetd forumot hozhatnak |étre, egyidejiileg jelezve a
megyei 6nkormanyzatnak egyuttmikodési szandékukat. Az egyeztetd forum véleményét az adott napirend
targyalasakor ismertetni kell.

(5) A megyei 6nkormanyzat az e torvényben meghatarozott feladataival dsszefliggésben végzett munkajarol
évente beszamol a miniszternek.”

11. §
A Tftv. a 14. §-t kovetden a kovetkezo alcimmel, tovabba 14/A-14/B. §-sal egészul ki:
»Regionalis teruletfejlesztési konzultacios forum

14/A. § (1) Az egy régio tertletén mikodo megyei Gnkormanyzatok képviselo-testuletének elndkei - ha a régio
a fovaros terillletét is magaban foglalja, akkor a megyei dnkormanyzat képvisel6-testiletének elndke és a
fopolgarmester - regionalis teruletfejlesztési konzultacios forumot mikodtetnek.

(2) A regionalis terUletfejlesztési konzultacios forum

a) eljar a regionalis dontést, allasfoglalast, véleményezést igénylo lgyekben,

b) 6sszehangolja a megyei 6nkormanyzatok dontéshozatalat,

¢) képviseli a megyei 6nkormanyzatok egyezé déntését, mint a régio allaspontjat,

d) javaslatot tesz a Kormanynak a Régiok Bizottsagaban (CoR) a régiot képviseld tag személyére.

(3) A regionalis teruletfejlesztési konzultacios forum munkaszervezettel nem rendelkezik, titkarsagi feladatait
az illetékes megyei 6nkormanyzatok (févaros) képviselo-testileteinek megegyezése szerinti megyei
onkormanyzat (fovaros) képviseld-testiletének munkaszervezete latja el.



A TERULETFEJLESZTESSEL ES A
TERULETRENDEZESSEL OSSZEFUGGO EGYES
TORVENYEK MODOSITASA VI.

Megyei teriletfejlesztési konzultacios forum

14/B. § (1) A megyei 6nkormanyzat képviselo-testllete és a - megye
tertletén mikodo - megyei jogu varos(ok) 6nkormanyzatanak
képviselo-testulete(i) megyei terlletfejlesztési konzultacios forumot
muUkodtetnek.

(2) A megyei teruletfejlesztési konzultacios forumba a megyei jogu varos
onkormanyzatanak képviseld-testulete egy képviselot delegal. A megyei
teruletfejlesztési konzultacios forumba a megyei 6nkormanyzat
képviselo-testilete a megyei jogu varost képviselok szamaval azonos
szamu képviselot delegal.

(3) A megyei terlletfejlesztési konzultacios forum elozetesen allast
foglal a megyei dnkormanyzat képviselo-testiletének teriletfejlesztést
érintd ugyeiben. 8

(4) A megyei teruletfejlesztési konzultacios forum véleményét a megyei
onkormanyzat képviselo-testuletének Ulésén a vonatkozo napirend
targyalasakor ismertetni kell.

(5) A megyei teruletfejlesztési konzultacios forum munkaszervezettel
nem rendelkezik. Titkarsagi feladatait a tagok megegyezése szerinti
képviselo-testilet munkaszervezete latja el.”



A TERULETFEJLESZTESSEL ES A
TERULETRENDEZESSEL OSSZEFUGGO EGYES
TORVENYEK MODOSITASA VII.

(1) A Tftv. 15. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés IEp és a § a
kovetkez0 (1a) bekezdéssel egészul ki:

(1) A régio hatarokon, illetve a megyehatarokon tulterjedo, tovabba egyes
kiemelt teruletfejlesztési feladatai ellatasara a megyei 6nkormanyzatok
képviselo-testlletei a szervezeti és mikodési szabalyzat elfogadasaval térsegi
fejlesztési tanacsot hozhatnak létre. A térségi fejlesztési tanacs jogi személy,
amelyet megalakulasat kdvetden a kincstar vesz nyilvantartasba.

(1a) A térségi fejlesztési tanacs mukodésével kapcsolatos gazdalkodasara a
koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni az
e torvényben meghatarozott sajatossagok figyelembevételével. A feladat
ellatasaval kapcsolatos beszamolasi kotelezettséget - figyelemmel a
Kormanynak az Orszaggylilés szamara a 6. § g) pontjaban eléirt beszamolasi
kotelezettsegére - a térsegi fejlesztési tanacs a miniszternek koteles teljesiteni
a miniszter rendeletében meghatarozott modon.”

(2) A Tftv. 15. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés I€p:

.(3) A térségi fejlesztési tanacs |étrehozasakor az (1) bekezdésben
meghatarozott feladatok tekintetében az érintett megyei 6nkormanyzatok
képviselo-testlletei szervezeti és mukddési szabalyzatban rogzitik a 13. § (2)
bekezdésében felsorolt feladatok figyelembevételével, hogy mely feladatokat
latnak el a térségi fejlesztési tanacs keretében.”



A TERULETFEJLESZTESSEL ES A
TERULETRENDEZESSEL OSSZEFUGGO EGYES
TORVENYEK MODOSITASA VIIL.

A valtozasok Iényeges elemeit a fentiekben ismertettem
Tovabbi pontosito és tisztazando kérdések:

NUTS2 helyébe |épb Regionalis Egyeztetd Forumok EU rendszerbe valo
illesztése, tovabba a Ko6zép-Magyarorszagi Régio (Budapest és Pest
megye) forrasszerz6 és programozo képességének optimalizalasa
LAU1 és LAU2 a kozségi és jarasi szint, mint nemzeti jelentéségu szint
lehetoségei a felzarkoztatasban

A kohézios politika Uj nemzeti céljainak meghatarozasa az EU 0j
stratégiajahoz torténd illesztése, nem utolso sorban a szocialis és a
strukturalis alapok, valamint az agrar- és vidékfejlesztés eu-s stratégiali
célkitlizéseinek a fenntarthaté magyar és karpat-medencei
terlletfejlesztési célokkal valé harmonizalasa

A Magyar Kormany politikajaban a gazdasagfejlesztés, az
infrastruktlrafejlesztés, vidékfejlesztés, turizmus, integralt
telepulésfejlesztés és -rendezés céljainak 6sszehangolasa, €s a
fenntarthato fejlddés Uj iranyainak kijeldlése, Uj partnerségi
kapcsolatok, Uj szolidaritas és valds szubszidiaritas



A Magyar Terlileti Tervezési Rendszer

megljitasanak szakmai céljai

a meguijitott rendszer sarokpontjai

Dr. Péti Marton kutatasai



PROBLEMA(FA) ES CEL(FA)

Kompetencia- és |

eszkdzhiany

Funkci6 és hataskor
megosztas hianya

Szakmai rendszer
hidanya

Integracié hianya

Uj kiildetés,

hatarozott

fokuszalt profillal!

és

Uj szakmai szereposztas
szintenként

Teriileti
(regionalis) szintdi
tervezés 2014-20-

ben is

Kevés, de
megvalosulo terv
2014-20-ra

Legyen ESZA tipusu

teriiletfejlesztési
forras!

Terlileti és
decentralizalt
forrasok
2014-20-ban

is‘ )

(Szak)politikai
alapdontések
meghozatala

Rendszerezett
kiilsé
kapcsolatok
(agazat, ETE,

9 vidékfejl.)

Y

N

2014-re

Komoly (integralt) projekt-el6készités




A MEGUJITAS SZAKMAI CELJAI

ELERNI KIVANT POZICIOK

TERULETFEJLESZTES UJ KULDETESBEN:
Legyenek fokuszalt és onallo terUletfejlesztési témateruletek

Legyen néhany kozismert kiemelt programunk és projektink
(pl.: helyi gazdasag fejlesztés, tudatos térségi kozossegek)

Legyenek decentralizalt forrasok (2014-20-ben is)

(megye vs. régio)

Legyen ESZA-tipusu teruletfejlesztési forras

Hatar-menti OP-k, mint teruleti tervek (részvétel tervezésukben)
Rendszeres egyuttmikodés a vidékfejlesztéssel

Rendszeres egyuttmukodés az agazati OP-kkal



A MEGUJITAS SZAKMAI CELJAI

ELERNI KIVANT POZICIOK

TERULETFEJLESZTES UJ ill. (régi Gj) SZAKMAI KERETEKBEN:
Legyen 2014-20-ra kdzponti terlleti tervezési muihely!
(NTH)

Legxenek teruleti mihelyek!

(RFU-k)

Legyen regionalis szintu tervezés 2014-20-ben is!
(1-8 db ROP)

Legyen kdzponti teruletfejlesztési OP!
(a decentralizalt tertleti programok mellett)

Induljon komoly program/projekt elokészitési munka 2014-re minden teruleti
szinten!
1 db koncepcionalis dokumentum legyen 2014-20-ra: OTK, ill. ,Nemzeti
Fejlesztesi és Terlletfejlesztési Koncepcio” (NFTK)

Legyen az NFTK-nak (OTK-nak) intézkedési terve
Legyen teruleti stratégia is 2014-20-ra

a 2014-20-as NSRK teruleti stratégiaja

a 2014-20-as ,hazai NSRK” teruleti stratégiaja



A megujitas szakmai céljai

KOVETENDO ELVEK

Politikai tamogatas és dontés a kezdetektol és folyamatosan (Id. RTOP)

Minden Ujitd Iépésben érvényesuljenek az alabbi elvek:
EGYSZERUSITES & ATLATHATOSAG
HITELESSEG & FELELOSSEGVALLALAS (kévetkezetes rendszerek)
TEMATERULETEK & KOMPETENCIAK EGYERTELMU LEHATAROLASA
,GOVERNANCE” SZELLEM: EGYUTTMUKODES & INTEGRACIO
VISSZACSATOLASOKON NYUGVO RENDSZER
EGYSEGES TERULETI TERVEZES (teriilet & teleplilés + fejlesztés & rendezés)

Minden Ujito Iépés valosuljon meg egyuttmikodésben:
Erintett tarcakkal
Teruleti szintekkel
Kiemelt szakmai partnerekkel (pl. civilek, szakmai szerveztek)
A késObbiekben: az agazatokkal



Kozpont

‘Régiok koordinatora

-Agazatok koordinatora

‘Nemzeti tervezo6-értékeld (monitoring) mihely
*Tudaskozpont

*(Vegrehajtas koordinatora)

Régio

*Als6bb szintek koordinatora
-Agazati tervezés teriileti partnere
‘Térségi tervezo-értékelé mihely
‘Fejlesztésgeneralo (Ligynokséq)

Megye

(+tervezob: rendezési tervezes)

Decentralizalt dontéshozo G

‘Kistersegi érdekeket koordinalo

Kistérs.
(+varos)

‘Projektfejleszto
(komplex térségi projektcsomagok)




Terlileti szintek funkcidinak attekintése

KINALATI OLDAL KERESLET
Dontés Tervezés Végre-
(decentr. | & értékelés hajtas Projekt
terfejl.
forrasok)

Kozpont: X X X
VA - (kozponti
VATI TTEI X oot

‘NGM (és tarcak) projekt/
program)
X :
A1 A (regionalis
Regiok kiemelt
projekt/
program)
Megyék X (rendezés)
Kistérségek X
& varosok X (térségileg
integralt
pr.csom.)




Koncep- Stra- Program | Projekt
cio tegia

Kozpont:
‘NTH X X X X
‘NGM
Régiok X X X
Megyek X
Kistérségek &
varosok X X
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MELLEKLET:

A megujitott rendszer sarokpontjainak kifejtése




A megujitott rendszer sarokpontjai

KORMANYZATI SZINT

I

Intézmeénykozi szerepmegosztassal és
az egyes tarcak kompetenciajaval az anyag nem foglalkozik!!!

Végrehajtasi szerepkorokkel az anyag nem foglalkozik!!!



A megujitott rendszer sarokpontjai

A KORMANYZAT TERULETFEJLESZTESI FUNKCIOI

Tervezési szabalyozas
Tervezési modszertan
Tervezés koordinacio
Erintett tarcak kozott: NGM, BM, VM, KIM
Agazatok kozott altalaban
TerUleti kozépszinten (régiok)
Ellendrzés, visszacsatolas
Szakmai felUgyelet
Mindségbiztositas
rendszeres teruleti folyamat és programértékelése nemzeti szinten
Szakmai rendszer
képzés, tovabbképzés
folyamatos szakmai segitségnyujtas, tudaskozpont
Egyuttdontés programokrol
Teruleti kozépszinttel (megyék vagy régiok)
Agazatok
Végrehajtas(?)



A megujitott rendszer sarokpontjai
KORMANYZATI TERVEZESI FELADATOK

Koncepcionalis szint:
OTK kidolgozas (NGM)

Nemzeti Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Konc. & Intézkedési Terve
Stratégiai szint
NFTK 2014 -20 teruleti tartalom

~Hazai NFTK” 2014 -20 teruleti tartalom
VAGY

USZT Il terileti tartalom
Operativ szint

Kozponti (nem decentralizalt) teruletfejlesztési OP
(pl. kiemelt terségek és egyeb programok)




A megujitott rendszer sarokpontjai

TERULETI SZINTEK




A megujitott rendszer sarokpontjai

TERULETI SZINTEK TERULETFEJLESZTESI FUNKCIOI

REGIOK -
TERVEZESI ES ERTEKELESI TUDASKOZPONT & VALODI FEJL.-| UGYNOKSEG
Tervezés koordinacio: megyék, kistérségek és varosok
Szakmai tamogatas (mentoralas) és min. biztositas: megyek, kistérségek és varosok
Részvétel agazati €s hataron atnyulo tervezésben (agazati stratégiak regionalis fejezetei)
Program, ill. projektgeneralas
TerUleti folyamat monitoring és értékelés
Regionalis kiilkapcsolatok menedzselése (ETE)
Regionalis innovacios ligynokség (RIU integracidja)
Befektetés-0sztonzés
Regionalis TDM
Dontési pont:
Kell-e ide végrehajtas?
Kell-e ide dontéshoz6 testiilet (RFT vs. megyékbdl & mj. varosokbol 4116 RMB)?

MEGYEK - = A1
DONTESI TESTULET ES TITKARSAG
Forrasallokacios dontések - egy regionalis MB tagjaként

Kistérségi érdekek megyei szintl 6sszehangolasa megyei érdekképviselet az RMB-ben
TerUletrendezés

Dontési pont: kell-e ide kistérségi szakmai mentoralas?

KISTERSEGEK ES VAROSOK -
KERESLETI OLDAL: AZ INTEGRALT PROJEKTEK TEREPE

Integralt térségi projektek fejlesztése, projektcsomag (program) fejlesztés



A megujitott rendszer sarokpontjai

TERULETI SZINTEK TERVEZESI FELADATAI

Régiok

Koncepcionalis szint: @
helyette OTK régios fejezetek

Stratégiai szint:
1 db regionalis stratégia => ,teljes tervezés”
megyei fejezetekkel(!)

Operativ szint (megyei fejezetekkel is):
X db régios OP => a finanszirozas szerint
megyei fejezetekkel(!)

Megyek
Terlletfejlesztési koncepciok, stratégiak, programok készitése: @
Ami lehet:
Részvétel régios tervek megyei fejezeteiben
Tervek elfogadasa és annak megfelel6 forrasallokacios dontések
Teruletrendezési tervezés

Kistérségek és varosok

Koncepcionalis szint: @
(max. helyi policy paper-ek)

Stratégiai szint: @
Operativ szint: kistérségi program, melynek lIényege:
Integralt projektek
~Terségi komplex programcsomagok”: projektcsomagok/programok



POLICY & KONCEPC.

7

STRATEGIA

regios

PROGRAM

kézponti

régios

kozponti

OTK

és OTK

intézkedési terv

OTK teriileti és
regionalis
fejezetek

USZT I1.2

Felel6s: NGM

Atfogo dgazati stratégidk |

FelelGs: KIM és a tarcak ||

Felel6s: NGM

Kiemelt

stratégidk (pl. Balaton)

teruleti

Regionalis
stratégiak

Kiemelt terileti
oP
EU finanszir.
(pl. hazai,
magan)

Kiemelt
teruleti OP

EU finanszir.

ROP-ok nem EU
finanszir. (pl.
hazai, magan)

Urban

policy init.

,Hazai forrasok
NSRK”-3ja?

Territorial

Agenda

Felel6s: EU

Felel6s: NGM / KIM ?

ROP-o0k

EU finanszir.

OP-k eu

Agazati

finanszir.
Felel6s: tarcak?

Hazai
agazati
programok
és tam.

Coh. Pol. CAP reform
reform

Va+2
Visegradi
Common Spatial

Developmnt.
Position

Felelés: NGM

Felelds:

KIM

|

|

| Felel6s: KIM |




A Teruleti Tervezési Férum |
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KERDESEK A MUNKA JELLEGE KORUL

Alapesetben:
Szakmailag gondosan megalapozott stratégiai tervezési Iépések mentén
djulunk meg

Kommunikativ tervez6i eszkdzok egyuttgondolkodas
(TTF MCS keretei kozott), pl.:

Problémafa - Célfa
SWOT
Egy szakmai koncepcio 6sszeallitasa

Feszitett idokeretek és gyors teljesitmény-kényszer esetén:
A dontéshozok elé terjeszthetd egyszerli anyagokban gondolkozunk

Egyszeru javaslati listak, dontési pontokkal




Kompetencia- és |

Funkci6 és hataskor

Szakmai rendszer

.y s 5 Integracié hianya |
eszkdzhiany megosztas hianya hianya tegracio hianya
— - ~ ~
- \‘/ I Hianyzé | Hianyz6 Integraciohiany:
régios kompetencia kdzponti + decentralizalt *Agazat-regio
maradékelven szakmai l szakmai *Hazai-unios
intézmeé § eTerlletf.-vidékf.
fejlesztés helyett T térségi fejl. helyett intézmeny .. mdhelyek HL
karbantartas sok , kis” dgazati ” tervhiera:l\*hia
)/\ ,Elavult o,
, o, nem mukodik
PP . — vegrehajtasT
, " ljarasok
' N aktivan segltow cljaraso , .
, , : , , ] Végrehaijtasi
infrastruktura feJIesztesekJ( Moddszertan és biirokicia
fejlesztések hidnya /| min.bizt. hidnya @a

mell6ithianyzé

telepilésterv. vs.

Megvaldsulatlan

: térségi terv. ..
Csmgt rendezés 55. fejl. ‘ t,ervdomplngek Jo (integréllt)
\ . Ertékelés és projektek hianya
monitoring hianya
2 — - .
L . =
NEM TUDJA ERDEMBEN BEFOLYASOLNI » EREDMENYTELENSEG
AZ AGAZATI FEJLESZTESEKET




5 nagy problémacsoport:

Teruletfejlesztés célja - Uj kuldetése
Teruletfejlesztés sajat kompetenciaja (targykore)

Agazati és egyéb fejlesztések teruleti
orientacioja, iranyitasa és teruleti koordinacio
hianya

Centralizacido - dekoncentracio - decentralizacio
kérdése

Teruleti egységek és fokuszok lehatarolasi
(mire iranyulunk?)




3 nagy problémacsoport:

. Szakmai vs. Politikai dontéshozatal vs.
Felelosseg elvalasztasa

. Egyseges tervezés modszertan hianya

Modszertan

Tervhierarchia, terv és tervezési 6sszhang
Tervgarancia - megvaldsulatlan tervek tarhaza
Program vs. Projekt alapu mUkodés

Terv mindségbiztositas

Visszacsatolas, monitoring, értékelés

Szakma| rendszer és elvarasok hianya

Rendszerszeril és pragmatikus kommunikacio
Jogosultsagi €s tovabbképzési rendszer hianya



3 nagy problémacsoport:

. Egyes terlleti szintek feladata és felelossége
. VATITTEI
1. Régiok lebegtetése
1. Kiurult megye
v. Hianyos kapacitasu és kevert kistérségi szint
I A Klasszikus UgynOkségi, projektgeneralasi,
projektfejlesztesi szerepvallalas alarendeltsege

—  Erdemi tarsadalmi hatas, tarsadalmasitas és
szakmali koordinacio hianya

Rapacitas €5 nanszirozasa
Stabilan finanszirozott teruleti tervezési kapacitas
Szakmai koordinacio



6 nagy problémacsoport:
Elavult eljarasrend(szer)ek
verseny vs. szakpolitikai racio
Szakmai koordinacio és integracio hianya
Teruletfejlesztés - fejlesztéspolitika - vidékfejlesztés - ETE
Teruletfejlesztés-telepulésfejlesztés

Agazati fejlesztés terlileti koordinacidja
Tervezés - végrehajtas

Tamogatasi jogcimek, teruleti és tematikus fokuszok
Infra dominiancia - szellemi tertletfejlesztés hianya
Onk. finanszirozas vs. fejlesztés

Decentralizacio kérdése
Felkészultség és Szolgaltato jelleg
Sajat forras hianya - pl. Teruletfejlesztési alap




Pénzugyi

Kiszamithato finanszirozas (intézményi és feladat-ellatasi)

Intézmenyi
Tervezési forumok formalizalasa, hivatalos bevonasa
Regionalis Tervezési Forumok Iétrehozasa
Régios veélemények feljebbvitelének eljarasrendje

A régios, ill. egyéb tervezési hatarok Ujragondolasa
(pl. Bp.- Pest megye, Balaton)

Tervezési kapacitasok alapos feltérképezése minden szinten

Jogszabalyi
Az egyes szintek funkcidinak és feladatainak pontos lehatarolasa
(parhuzamossagok megszintetése)
Dontési kompetenciak alsobb szintre delegalasa
Tervhierarchia rogzitése




Modszertani

(Kis)Térségi integralt szemléletl (programalapu) tervezés
megalapozasa, ahol lehet bevezetése a projektalapu helyett
Kozponti szakmai koordinacio és tovabbképzés (NFM-VATI)

Régiokon atnyuld kérdések szabalyozasa (atjarhatatlansag feloldasa)
A hazai és unios tertleti tervezést kozeliteni

A hazai tervezés fels6bb szintd dokumentumok iranyait beépiteni
(erésiteni a teruletiséget)

Teruletrendezési €s teruletfejlesztési tervezés 6sszehangolasa




Teruleti tervezési szakma kuldetése megujitasra szorul
Teruletfejlesztési szintek szerepkdre kiigazitasra szorul
Tervezési rendszer megujitasra szorul

Tervezési és végrehajtasi modszertan megujitasra szorul

Tovabbi |épések:
Finanszirozas
EszkOzrendszer
Intézményrendszer egyéb vonatkozasai
Koherens szakmai rendszer
Egyes politikai dontések (decentralizacio jellege és szintje)



Kiemelt szakmai kihivasok, feladatok
2014-2020
1. Kohézids politikai egyeztetések soran erds es hatarozott nemzeti
erdekképviselet es eurdpai stratégiai szovetségek kotése
2. Uj teriiletfejlesztési versus fejlesztési tv. el6készitése
— Terlleti szint( szervezeti es intézményi dontések meghozatala
— Terlleti szintek és besoroldsok feltilvizsgalata (pl. régiok, jarasok-kistérségek,
kedvezményezett térségek, telepilések)
3. Fejlesztéspolitikai tervezési koordinacié meghatarozasa — 2011. 6sz
— Tervezési folyamat megtervezése
— Koncepcionalis szintl tervdokumentum(ok) és koordinacié meghatarozasa
— Tervezési szerepek, felel6sségek és outputok meghatarozasa
4. Tervezeési és elGkészitési feladatok meginditasa 2011. 8szén
— Célok és prioritasok rogzitése 2020-ig
— Tervezési és el6készitési feladatokhoz sziikséges er6forrasok biztositasa 2012. évi
koltségvetésben bazisszinten
— Agazati és teriileti tervezés meginditasa legkésébb 2012-ben
— Kiemelt nemzeti programok és projektek el6készitésének az id6beni meginditasa
2012-ben
5. Teruletfejlesztési szakmai rendszer megujitasa 2013-tdl
— Terlletfejlesztési eszkoz- és végrehajtasi rendszer megujitasa



A 2014-2020-AS FEJLESZTESI IDOSZAK TERVEZESE /ANTE PORTAS/

Szakmai kihivasok:

e 2011 Il. felében meg kell inditani a 2014-2020-as fejlesztési id6szak tervezési
folyamatait

— Stratégiai felkésziilés — tervezési szakmai, mddszertani, eljarasrendi, szabalyozasi,
intézményi, pénzlgyi el6készités

— 2014-2020-as magyar fejlesztéspolitikai tervezés intézményi, felel6sségi
strukturajanak rogzitése - 2014-2020. évi kozponti és tertleti fejlesztéspolitikai
koordinacids feladatok vilagos rogzitése

— Tervezési outputok és felel6sségek rogzitése (koncepcionalis, stratégiai, kiemelt
fejlesztési stb.)

— Kézben 8sszel megkezdSdhet az Uj OTK tervezése — koncepciondlis szintd csatl.
e 2012 Agazati és régids-teriileti stratégiai dokumentumok megujitasa

— Kiemelt nemzeti fejlesztési programok, projektek azonositasa és el6készitésének
meginditasa

e 2013 Operativ programok tervezése

e 2013 Egyeztetések a Bizottsaggal

Mindezekkel parhuzamosan zajlik:

— USZT — megvaldsitasa, forrasok kihelyezése

— Széll Kalman Terv — Nemzeti Reformprogram megvaldsitasa — 2014-ig

— Gazdasagi szabadsagharc

— Tarsadalmi alrendszerek reformja — pl. oktatasi rendszer

— Terlleti kozigazgatas és valasztasi tv. reformja

— Kbdzben zajlik a EU Kohézios politika 2014-2020 reformja is a maga tUtemeében



A 2014-2020-AS TERULETI TERVEZES /ANTE PORTAS/

Teruleti Tervezési folyamatok 2014-2020 nagy Utemezése:

e 2011

— Felkésziilés, dontés és szakmai megalapozas éve (keretek, szabalyozas,
eljarasrendek, médszertani ajanlasok, dontések stb.)

— 1996-0s Teruletfejlesztési torvény megujitasa — Uj alapokra helyezése
(,,Fejlesztéspolitikai torvény”)

— OTK tervezés - koncepcionalis szintd inputok

e 2012 — Régids stratégiai dokumentumok megujitasa

e 2013 — Teruleti Operativ programok tervezése

Mindezekkel parhuzamosan zajlik:

— SEF — minisztériumi stratégiai tervezés megujitasa - kapcsolddunk hozza
— KSZ-k intézményi strukturajanak reformja

— Kozben varhatoan 6sszel megkezd6dhet az Uj OTK tervezése — koncepcionalis
szintd csatlakozas

— 2014-2020-as magyar fejlesztéspolitikai tervezés intézményi, felel6sségi
strukturajanak rogzitése

— AROP — ENTER 2014-2020 el6készitése

Itt meg kérdéses a 2014-2020. évi fejlesztéspolitikai koordinacio alapjan az
illeszkedés



A teruletfejlesztési rendszer problemai
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1. CELRENDSZER és TARGYKOR

5 nagy problémacsoport:

.  Terilletfejlesztes célja — uj kiildetese
il. Teriletfejlesztes sajat kompetenciaja (targykore)

lll. Agazati és egyéb fejlesztések teriileti orientacidja,
iranyitasa és teriileti koordinacio hianya

IV. Centralizacié — dekoncentracid — decentralizacié
kérdése — dontés végre

V. Terliileti egységek és fokuszok lehatarolasi
(mire iranyulunk?)




JOVOKEPHEZ - 2020/2030

VALSAG TERULETEK

LEHETSEGES ) TERULETFEILESZTESI VALASZOK — 2020/2030

IV. GAZDASAGI LETALAP VALSAGA
L] & magyar gezdasag valsdgs, @ magyar térsegi es helyi
anfenntartd és autondm gazdasagi rendszerek felbomlasa

KREATIV E5 AUTONOM GAZDASAGFEILESZTES

= Erds Versenykepes Kreativ Magyar Versenyszfera, Gazdasagiejlesziss

. Fejlett Belsd gazdasagi erdforrésokat mozgdsito térségi és helyi
autonaom gazdasagi rendszersk

Il. TARSADALMI LETALAP ES A NEMZETI TUDAT VALSAGA
= A magyar tarsadalom &5 a nemazeti kdzdsség valsdga
= A tdrsadzlmi értékrend és a tudatossdg vélsaga

K(Z(55EGI ES SZELLEMI TERULETFEILESZTES

- Integracio &s Tarsadalmi koh£zid, tudatosség erdsodése
- Erds &z &la nemzeti kohézid és tudatossag — 215 &s szolidaris nemzati
kbzdsség

I. EGESZSEGI ES LELKI LETALAP VALSAGA
L] Demaografiai krizis &5 & csalad valsaga
. Egészséges életmad &5 a spiritualis tudatossag valsdga

LET- ES EMBERK(OZPOMNTU TERULETFEILESZTES

= Megujulasra kepes térsegi tarsadalmak, erdsado csaladok és
gyarapodd nemzet,
- Szeretet-javak és életmindség elemek fejlddéss

= GEyogyuld, egészseges Nemazet
- Magyarorszag Ujra Maria orszaga lesz

INl. TERMESZETI ES FIZIKAI LETALAP VALSAGA

= lima- és energiavélsag autonom kezelésének hidnya

. & még meglévd nemzeti természeti eraforrdsok integralt,
innovativ és kreativ térségi és helyi szintl hasznositasanak
nignya, alacsony foka

FENNTARTHATO ES AUTONOM TERULETFEILESZTES

- Klima- és energiatudatos, értékmegdrzd kizbsségek

. A még meglévd nemzeti természeti erdforrdsok integralt, innovativ és
kreativ térségi €s helyi szintl fenntarthatd, autonam kdzdsségi
hasznositdsa

V. TELEPULESEK ES ONKORMANYZATOK VALSAGA
w4 telepilések &s onkormanyzatek finanszirozasi valsaga
nidék kontra varos szembenallds erdsadése

ONKORMANYZATI REFORM ES FEJLESZTES

»Jal mikads ankormanyzatok és tarsuldsok
"|ntegralt térségi infrastruktira és teleplulésfejlesztés
» yaros-vidék kapcosolatok erdsitése

ESPOLITIKA VALSAGA
s onkormanyzatok finanszirozasi vélsaga
aros szembenallds erdsddéss

WI. FEILES
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INTEGRALT NEMZETI FEJLESZTESPOLITIKA

sErdemi Konvergencia, Fenntarthatdsdg, Versenyképesség és Kohézia
"Tudatos €s stretegiailag menedzselt Nemzeti fejlesztéspolitike
walodi gazdasagi és tdrsadalmi hozzdadott ertékl fejlesztések




Integralt Magyar Fejlesztéspolitika Sziikségessége

+  Versenyképesseg s fenntarthatosag egyarant sziukseges! (V + FT)

+  Fejlett térségek s Kohezio (pl. felzarkoztatas - LHH térsegek) tamogatasa egyarant
sziikséges! De MAS ESZKOZOKKEL! (F + K)
+ A gazdasagfejlesztés + tarsadalomfejlesztés jelentéségében meg kell, hogy elézze

az infrastrukturafejlesztést és a folyamatos toldozgatast-foltozgatast! (G+T » 1)

+ Integralt fejlesztési megoldasok és uj fejlesztési eszkdzok kellenek!:

Fejlesztési forrasok integralasa: EU — hazai, EU - nemzetkdzi, Hazai, Agazati,
Kozdsseql es Befektetdi Forrasok integralasa

Gazdasag + tarsadalom, human-erdforras + infrastruktura-fejlesztés
integralasa (G+TH+I)

A fejlesztések terileti (térségi, helyi) integralasa

Valédi tarsadalmi és gazdasagi Hozzaadott értékd Fejlesztések kellenek

Uj eszkdzdk alkalmazasa — pl. PROAKTIV ES INTEGRALT KOZPONTI
FEJLESZTESPOLITIKAI ESZKOZOK ALKALMAZASA:

* a kiserleti, minta, vagy uj fejlesztési teriletet megceélzoé

+ kiemelt, illetve egyedi vagy kiemelten fontos fejlesztesek kore (ez lehet alacsony
erteki is)

|
||II|II + specialis térseget és reteget megceelzo fejlesziések kire (ahol a megfeleld

szakmaisag hianyzik, illetve szikségessege indokolt)



OSSZEGZES

Az elsé korben kezelendd problémak sorrendben

Terlleti tervezési szakma kiildetése megujitasra szorul
Terliletfejlesztési szintek szerepkore kiigazitasra szorul
Tervezési rendszer megujitasra szorul

Tervezeési és vegrehajtasi modszertan megujitasra szorul
Tovabbi Iépések:

+ Finanszirozas

+ Eszkdzrendszer

+ Intézményrendszer egyéb vonatkozasai

+ Koherens szakmai rendszer

« Egyes politikai déntések (decentralizacio jellege és szintje)

. 1

UJ TERULETFEJLESZTESI (FEJLESZTESI)

[l TORVENY KELL EGY MEGUJULO STABIL
SZAKMAI RENDSZER ALAPJAKENT
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Kohézios politika 2014 -2020
Befektetés a novekedésbe

és a munkahelyekbe

1 Az EU kohéziés politikajaval kapcsolatos jogszabalyjavaslatok: 2014-2020
2 Javaslat adltalanos szabalyozasra
Az ERFA, az ESZA, a Kohézi6s Alap, az EAFRD és az EMFF kdz6s szabalyai
Az ERFA, az ESZA és a Kohézi6s Alap altalanos szabalyai
’ 3 Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

Az Eurépai Szocialis Alap
A Kohéziés Alap
Eurépai teriileti egyiittmiikodés

Eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulas
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Tablazatok és grafikonok
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2 0 1 1 oktéber 6-in az Eurdpai Bizottsag elfogadta azt a jogszabalycsomag-tervezetet, amely keretet
ad az EU 2014 és 2020 kizbtti kohézids politikdjdnak.

A Bizottsdg tibb fontos médositdstis javasat a kohézids politika tervezésével és megvaldsitdsaval kaposolatban.
Ezek az aldbbiak:

az Eurdpa 2020 stratégia intelligens, fenntarthats és inkluziv névekedési prioritisairavalé

desrportosias;

a teljesitmény jutalmazisa;

az integralt prograrmok kidol gozdsinak tdmogatasa;

dsszpontositas az eredmény ekre - a megallapitott célkitdzések fal é tirténd eldrehal adas monitorozésa;

a terlileti kohézié ism ételt megerdsitése; &s

a célok teljesitésének egyszerds ftése.

A javasolt médositdsok természetes folytatisai a Bizottsag altal 2011 juniusdban elfogadott javaslatnak, amely
a soron kivetkezd tibbéves pénzlgyi keretrendszerrdl szdélt ugyanerre az idészakra ") ez a kéltségvetés
alapozza meg az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsat. ABizottsag javaslatiban megerésitette, hogy a kohézids
politika a kévetkezd kiltségvetés eqyik kulcselerne marad, mivel sarkalatos pontja az Eurdpa 2020 stratégia
megval dsitidsinak.

A 2004 és 2020 kizdtti idészakra javasolt teljes kiltségvetés 376 millidrd eurd, amelyvbe bl etartozik a hatiarokon
dtiveld energetikai, szallitasi és informacidtechnol &giai projektek fejlesztését c&lzd 0j Eurdpai Osszekapcsolisi
Eszkéz iConnecting Europe Facility) finanszirozisa is.

A kohézids politika jogszabalyi keretének részei a kivetkezdk:
eqgy tébb alrendszeren ativeld szabilyozas, amely kizis szabilyokat hatdroz meg az Eurdpai Regionilis
Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap ESZ4), a Kohézids Alap, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alap (EAFRD), valamint az Eurdpai Tengerpolitikai és Halaszati Alap (EMFF) szamdra, és tovabbi
dltaldnos szabélyokat is meghatiroz az ERFA, az ESZA és a Kohézids alap vonatkozasiban;
hiarom spedfikus szabdlyozds az ERFA, az ESZA és a Kohézids alapvonatkozdsdbam; és
két szabdlyozas az Eurdpai terlileti egyittmikedési csoportosulis, illetve az Eurdpai tenileti egyittrmdkddési
csoportosulas (EGTC ) vonat kozdsaban.



Az ERFA, az ESZA, a Kohéziés Alap,
az EAFRD és az EMFF kozos szabalyai

ALAPELVEK

A Bizottsag az Alapok mindegyikére vonatkozo, tobb kozos alapelvet is javasol. Ezek koze tartozik a partnerség
&s a tobbszintl iranyitas, a vonatkozo unios és nemzeti jogszabalyoknak vald megfelelés, a férfiak és nok kozotti
egyenldség elomozditasa, a diszkriminacidmentesség, valamint a fenntarthato fejlodes.

A STRATEGIAI PROGRAMALKOTAS ISMETELT MEGEROSITESE:

FOKUSZBAN AZ EUROPA 2020 STRATEGIA TEMAI

A Bizottsag Javasolja a stratégial programalkotas ismételt megerdsitését, hogy a politika maximalis hatast biz-
tositson az EU prioritasainak elérésében. Ennek része a Kozos strategiai keret (C5F) és a partnerségi szerzodesek
bevezetése, valamint az Eurdpa 2020 stratégiahoz (és annak beépitett iranyelveihez) illeszkedd tematikus célki-
tizések korének meghatarozasa.

A Bizottsaqg altali elfogadasra vard Kozos stratégiai keret az EU prioritasait kovetd fobb lépésekrol szol, emellett
iIranymutatast tartalmaz az Alapok (koztik az EAFRD és az EMFF) felhasznalasara vonatkozo programalkotashoz,
tovabba eld kivanja mozditani az EU kilonbozd strukturalis eszkozeinek hatékonyabb tsszehangolasat.

A Bizottsag és a tagallamok kozott az indulaskor megkotott partnerségi szerzédések hatarozzak meg a teljes
hozzajarulast nemzeti szinteken a tematikus célkittizésekhez, valamint a konkrét lépésekkel kapcsolatos kote-
lezettsegvallalasokat — mindezeket az Europa 2020 stratégia celjainak elérese érdekében. Egy teljesitmény-
keretrendszer hatarozza meq a tiszta és merhetd célokat.



Az ERFA, az ESZA és a Kohezios
Alap altalanos szabalyai

A TAMOGATAS FOLDRAJZI HATOKORE

Minden eurdpai régid részestilhet az ERFA és az ESZA tdmogatédsabdl. Megkilonbéztetiink azonban kevéshé
fejlett, &tmeneti és fejlettebb régidkat annak érdekében, hogy az Alapok éltali finanszirozés megoszldsa kovesse
a brutté hazai termék (GDP) szintjét.

Kevésbé fejlett régick: A kohéziés politikdnak tovébbra is fontos prioritésa a kevéshé fejlett régick tamogatasa.
A kevéshé fejlett régick felzarkoztatasa hosszi tav, kitartd eréfeszitéseket igényel. Ebbe a kategéridba azok a régick
tartoznak, amelyekben az egy fore juté GDP kevesebb mint 75%-a az EU 27 tagorszaga atlaganak.

Atmeneti régiok: Ez az Uj régickategdria kerlil bevezetésre a fokozatosan csokkend tamogatasi jogosultsagok
rendszere (phasing-in és phasing-out) helyett. Ebbe a kategdridba azok a régidk tartoznak majd, amelyekben az
eqy fore jutd GDP az EU 27 tagorszéga atlaganak 75-90%-a kézott van.

Fejlettebb régidk: Bar a kohézids politika prioritdasa a kevéshé fejlett régiékban valé beavatkozéas marad, néhany
fontos kihivéssal az 6sszes tagéllamnak szembe kell néznie. llyen példaul a tudasalapu tarsadalom globélis versery-
helyzete, vagy éppen a kevesebb széndioxid-kibocséatassal jaré gazdasagi tevékenységek felé torténd elérelépés.
Ebbe a kategdriaba azok a régick tartoznak, amelyekben az eqy fére jutdé GDP tébb mint 90%-a az EU 27 tagor-
szaga atlaganak.

Kiegészitésként egy kilén véddhalé kerul kialakitasra az Gsszes olyan régié szamara, amelyek tdimogatasra voltak
jogosultak a 2007 és 2013 kozotti idészak konvergenciacéljai szerint, de amelyekben az eqy fore juté GDP most
tébb mint 75%-a az EU 27 tagorszaga atlaganak. Az dtmeneti vagy fejlettebb régidkategériaba tartozékként
ezek a régidk a Strukturélis Alapokbél kapnak legalabk a 2007 és 2013 kozotti tdmogatasuk kétharmadaval
egyenld finanszirozést.



Az ESZA pénzalapjainak minimaélis részardnya meghatérozasra keriil minden régidkategéria esetében (25%
a kevéshé fejlett régidk szdmara; 40% az dtmeneti régidk szamara; illetve 52 % a fejlettebb régidk szamara),
és ennek eredményeként az ESZA kumulalt részesedése a kohézids politika teljes kéltségvetésébol legalabb
25% lesz (B4 millidrd eurd).

A Kohézids Alap a transzeurdpai szallitasi halézat (TEN-T) és a kérnyezetvédelem tertiletén végzett befekte-
tésekkel tovabbra is tdmogatja azokat a tagéllamokat, amelyekben az egy fére juté brutté nemzeti jovedelem
(Gross National Income, GNI) kevesebb mint 90%-a az EU 27 tagorszaga atlaganak. A Kohézids Alap eqgy része
(10 milliard eurd) el lesz kiilonitve a fobb szallitasi halézatoknak az uj Eurdpai Osszekapcsolasi Eszkoz keretében
végzett fejlesztési finanszirozésara.

A jelenlegi pénzigyi keretrendszerrel szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy tébb tagéllamnak is problémat
jelent, ha rovid idd alatt kell felhasznalniuk nagyobb dsszegl EU-finanszirozast. Ezen tdlmenden néhany tagal-
lam pénzigyi helyzete megnehezitette a forrasok lehivasat nemzeti tarsfinanszirozashoz. A forrdsok lehivasanak
megkonnyitése érdekében a Bizottsag néhany intézkedést javasol:
»  a kohézids finanszirozds maximaldsa a GNI 2,5%-4ban;
a tarsfinanszirozasi ratak maximalasa az operativ programok egyes prioritasi tengelyesinek szintjén a kovet-
kezdk szerint: 75-85% a kevéshé fejlett és a legkilso régickban; 75% az Eurdpai terlleti egylttmikodési
programaokban; 60 % az atmeneti régickban; és 50% a fejlettebb régidkban;
» az adminisztracids kapacitas fejlesztésére vonatkozd egyes feltételek befoglalasa a partnerségi szerzédésekbe.

AZ EREDMENYORIENTALT STRATEGIA| PROGRAMALKOTAS ISMETELT MEGEROSITESE

A Bizottsag javasolja a programalkotas eredményorientdltabba tételét, javitva ezzel a kohézids politika prog-
ramjainak hatékonysagat. A fentebb targyalt ex-post feltételeken tdl a Bizottsag nem kotelezd elemként
javasol bevezetni egy specidlis mivelettipust: a kdzos cselekvési tervet. A kozos cselekvési terv definicidja
és iranyitasa a végrehajtas eredményeinek és kimenetének megfeleléen térténik, ami hozzajarul a program
céljainak eléréséhez.



AI Eurdjzal Fegiendlis Fejlasztes) Alap ([ERFA) celja a gazd asaai, tarsadalmi &s terliletl kohszid erdasitase
az Eurdpal Unldban. E cél elérdse érdekében segit kiklszolalnl a regiok kizdttl egyenldtlensegeksat.
Az ERFA minden tematikus celkitiizegsehez kaposoldddan tamogatja a reglonalls 2s helyl fzjlesztéasaket,
részletes pricritasokat allapitva meg az alabbl teriletekan vald elaralapss érdekalren:

= kutatias-fejlesziés s innowacid;

= azinformacids £5 kommunik@Ecids ochrsldgidk hozzifErhetdsdgénshk L5 minds2génsk javitisa;

=  a kimavalhosss hatdsainakvisszafegasa, &5 haladas azalacsony seerdioxid-kibocsatasi gazdasSai modsll f=lé;
= & kis- és kizgdpvallalatok (KEV-K) Uzleti tarmogat&sa;

= alalanos gazdasagi erdekl soolgahatazolk;

=  =ekommunikicids, energia- s szallitdsi infrastrukidra;

= azimézmeny kfp=ssigek s a hatfkormy kizszolga lat fejlesridse:

= aqdspsagagyl okiatds s szocidlis infrastrubkidra; és

= fenmarthatdvarosfejlesmas

A TEMATIELS FOKUSEZ EROSITESE

Meha ry ki=melt prioritdsd teralethez minimalis sBirdanyyzat lett megallapiova, srzel ga antalva, hoeoy az EL for-
raszai a pricritasoknak meagfelelden koncemralodjarnak. A fejlettebb 45 az dtrmereti rEgidkban peldaul az ERFA
namzeti szinten hozzafErhatd forrdasainak lega lBble 580 %-3t kell ersrgiahatékonysaara s megldjulsd energiafor-
rasclra valamint innessacidea és a KEV-ktamogatdsaa ford itani (2 zen b= ] legaldlb 20 %-0r ensng iahatskoome-
sagqra es mequjuld energiaforrasokral, A kevdshe fejlett aidk szélesebl: kond fejleszidsi szukségleteiknsk
megfeleldi=n tibl: beruhdazasi prioritas kizil valaszthatnak. Llayana kkor ezskben a rsgidkban is legaldkb az
ERFA forrasaina k 50 %31 k=l | energia barekoinyrsaara €5 magdjuld energiaforrasokra, valamint innovacidea s
a KEV-ktamogatasara fForditani.

A TERULETI KOHEZIO ISMETELT MEGEROSITESE

A javasol szabdbpozds fokozoman elftdrb= haebyazi a fenmarthatd varosfajleszidst. E &5 az ERFA forrasainak
laqalibb 5%-&t fenntarthatd varosfejleszmésre kell 21&ird yozni, towvd bba 1Sre kel hozni egy warosfejlasstdsi
platformot a kapacitdshdyvités £5 a tapaszta latcsere fdrumaként, £5 meg kel hatarozni azokrnak a vdrosokrak
a listajat, amehyek esstaben intsgralt I2péssorozat szil ksd ges a fennta nhatdvarosfejleszies megvaldsicasahoz.

A javaslat az £ves finanszirozas legfzljsbl: 0 2 %-dig tamogatja a fennmtarthatd varosfejlesrrés innovativ magle-
zelitdsait is.

Fokozort figyelermben rspesilnek a kalgnleges természati vagqy demografiai jellemziicks] bird teril ketek, meg-
hataroz ot extra forrdsokat birtositva a kgkulss 25 a gyéren la kott réqidk fejleszésdre. Ennek ar sl Sirdmyzatrak
laqalibb 50 %-at k2|l obpan |EpEsekhaz felhasmalni, armelyek a legklulsd régidk gazdasagi diverzifikSssidjat &s
rmmodernizackbat segitik, kalonds figyelmat ford tva @ kutatas s az i nnowvadcks, az informacids L5 kamimu nikSssids
technaoldgiak, valamint a KEV-kverssnylkdp=ss2ge tarén lérhetd fajlddLzre,



Az Eurdpai Szociilis Alap (ESZA) nem csupan a gazdasagi, tarsadalmi £s teriileti kohézid eldmeozditisira
szolgal, hanem egyidejlleg az Eurdpai Unid f6 pénziigyi eszhéze az emberi eréforrisok fejlesztésére is.
Segit béviteni az EU lakossaganak foglalkoztatisi lehetéségeit, timogatja az oktatis szinvonalinak emelését,
valamint a szegénység altal leginkabb fenyegetett rétegek helyzetének javitdsabal is részt wallal.

A szabalyozias négy f6 tem atikus célt jelal meg az ESZA Unidn beliili prioritidsaként:

(i} a foglalkoztatids fejlesztése é5 a munkaerd mobilitdsanak tamogatésa;

(i) a szegénység elleni kilzdelemn és a téarsadalmi befogadias erdsitése;

(iii) befektetés az oktatdsba, a készségfejlesztésbe é5 az élethosszig tartd tanulisha; és
(iv] az intézm&nyi képességek és a hatékory kizszolgilat fejlesztése

Az ESZA finanszirozdsanak azonban tovabbi tematikus célokat is le kell fednie, példiul: az al acsory széndicsid-
kibocsatasa, klimabarat és eréforras-hatékony gazdasag felé valéd elmozdulas timogatasa; az informacias és
kommunikédcids tedhmoldgidk haszrdlatanak bivitése: a lutatas, atechnoldgiai fejlesztés & azinnovacid erdsitése;
és a kis- &s kizépvidllal atok (KEV-kK verseryhképességének javitdsa.

A TEMATIKUS FOKUSZ EROSITESE

Az ESZA forrdsainak legal abb 20%-atkell a tarsadalmi felzarkdetatasra és a szegémység elleni kiizdelemre forditani,
dsszhangban az EU befogadd névekadés malletti elkételezettségével. A programoknak a befektetési prioritidsok
kéziil néhanyra kell dsszportositaniuk a forrdsokat, az egyes tematikus célok részleteit kivetve,

A PARTNERSEG MEGEROSITESE

A javaslat kilan rendekezésekben tér ki a partnerség erdsités&re, valamint a szocilis partnerek és a nem kor-
manyzati szervezetek (NGO-k) aktiv részvételének bdtoritasira az ESZA finanszirozidsinak felhasznalasiban.
Akevésheé fejlett régitkban az ESZA forrasainak megfelal & részét irdryozza eld a szocialis partnerek és az NGOk
altali kapacitasbévitésre.

A TARSADALMI INNOVACIO ES A TRANSZNACIONALIS

EGYUTTMUKODES MEGERGOSITESE

Atarsadalmi innovaciéd &s atransznad onalis egyittmikédés batoritasa céljabal megnévelt szimtd tarsfinansa-
rozds érhetd el a kijeldlt prioritasi tengelyek mentén, specidlis programal kotdsi és dlendrzési megdllapedasck
lépriek detbe, tovibba a Bizottsag markansabb szerepetvillal a legjobb médszerek kélcsénés megosztasiban
és eherjesztésében, valamint a kizds cselekvés eldmozd tdsdiban szerte az Unidban.

AZ EREDMEMNYCENTRIKUSSAG EROSITESE

Az ESZA tamogatasainak hatékoryabba tételét szem elétt tartva kilénleges rendel kezésekvarhatsk az eréforrasck
koncentralt felhasznalasanak biztositédsa érdekében. Emellett kézds mutatdszamok kerllnek meghatirozdsra
annak érdekében, hogy az ellendrzés pontosabba valjon, valamint hogy az ESZA tAmogatdsinak hatsai egy-
szeribben felmérhetdk legyenek az EU egészének szimtjén.



Az Eurépai teriileti egytittmiikédés a kohézios politika egyik célteriilete, amely keretet biztosit a killénbozé
tagallamok nemzeti, regionalis és helyi szintii szerepléi kozotti tapasztalatcseréhez, valamint a kozos
problémak megoldasat célzd kdzos cselekvéshez is. Ez azért nagyon fontos, mert a tagallamok és a régiok
egyre gyakrabban talaljak magukat szembe a hataraikon ativelé kihivasokkal, amelyekre kézos, egyiitt-
miikédésen alapuld, a teljes érintett foldrajzi teriiletet lefedé megoldast kell talalni. Az Eurdpai teriileti
egyiittmiikédés ennek megfeleléen fontos elémozditéja lehet az uj lisszaboni stratégia teriileti kohéziés
torekvéseinek is.

Szédmos érdekelt kérésének megfeleléen kilén szabélyozés javasolt az Eurdpai teriileti egylittmikadésre, amely
jobban figyelembe veszi a programok tébb orszagon ativels jellegét, és specifikus rendelkezéseket tartalmaz az
egylttmiikédési programokkal és miveletekkel kapcsolatban. A javaslat ezért harmadik fél orszéag részvételével
is szamol, jobban igazodva a valés egylttmiikédésekhez. Ezen tilmenden a javaslat sokkal rendszeresebben
definiédlja az Eurdpai terlileti egylttmikadési csoportosulas (EGTC) szerepét egy egyittmikédési helyzetben.

A PENZUGYI EROFORRASOK FELOSZTASA

A javaslat eldirdnyozza az egyes feladatcsoportokhoz elérheté pénzigyi forrdsokat, és meghatarozza a tagél-
lamoknak valé kiosztas feltételeit. A tervezett felosztas a kovetkezo:

«  73,24% hatarokon atnyualé egylttmikodésre;

«  20,78% transznaciondlis egytttmikodésre; és

- 598% interregionalis egyuttmikodésre,

Tovabbra is megmarad az eréforrasck transzferének az a mechanizmusa, amely az Unié kilsé hatarainal zajlé
egyuttmikidéseket seqiti az Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) és az Eldcsatlakozasi tamogatasi
eszkoz (IPA) keretein belil. Az Eurdpai terileti egylttmukodés céljait kovetd programok keretében zajlé egyltt-
mukodések kulsé eszkozokkel finanszirozott formai tovébbra is timogatast élveznek.
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Eurdpai Osszekapcsoldsi Eszktiz:
szdiltds, energia, valamint informdcids
és kommunikdcids technoldgidk

A0 millidrd eurs

{7/ Kiilon keret a legkiilsd
/" /7, és az északi régioknak

/ '/ /. 0,9 milliérd eurd
/7

f !

//’ ‘ Egyiittmikiidés

11,7 millidrd eurd

Kohézids Alap*
68,7 millidrd aurd

OSSZESEN 336 millidrd euré
Fejlettebb régick . .
53,1 millidrd euré

Eurdpai Osszekapcsoldsi Eszkiiz:
szdliftds, energia, valamint
informdcids és koemmunikdcids
techmoldgidk 40 millidrd eurd

OSSZESEN 376 milliard eurd

* A Kohézids Alaphal 10 millidrd eur
el lesz kalénitve az uj Eurdpal Ossze
kapcsolasi Eszkoz finanszirozdsara

Atmeneti régick Kevéshé fejlett régidk
39 millidrd eurd 1626 millidrd eurd




JOGOSULTSAG A KEVESBE FEJLETT REGIOK SZAMARA

2007-2013

Azok a NUTS 2 régiok, amelyekben az egy fére juté
GDP kevesebb mint 75%-a az EU atlaganak

Atmeneti timogatas azoknak a régicknak, amelyek
jogosultak maradtak volna a konvergenciacél sze-
rinti tAmogatdsra, ha a kliszob az EU-15 atlagos
GDP-jének 75 %-a maradt volna (és nem az EU-27
atlaga lenne a viszonyitasi alap)

Kohézids Alap: Azok a tagallamok, amelyekben az
egy fore jutd bruttd nemzeti jovedelem (GNI) keve-
sebb mint 90 %-a az EU 27 tagorszaga atlaganak

Atmeneti tdmogatds azoknak a tagallamoknak,
amelyek jogosultak maradtak volna a Kohéziés
Alapbdl valé tAmogatdsra, ha a kiiszob az EU-15
atlagos GNI-jének 90%-a maradt volna (és nem az
EU-27 atlaga lenne a viszonyitasi alap)

2014-2020

Nincs valtozas

Kulon kategdria az atmeneti régidknak

Nincs valtozas

Atmenetitdmogatas azoknak a tagallamoknak, amelyek
2013-ban jogosultak lettek volna a Kohéziés Alapbél
valé tAmogatasra, de amelyekben az egy fére juté GNI
meghaladja az EU-27 atlaganak 90 %-at



JOGOSULTSAG AZ ATMENETI REGIOK SZAMARA

2007-2013

Atmeneti tamogatas azoknak a NUTS 2 régiéknak,
amelyek jogosultak maradtak velna a konvergen-
ciacél szerinti tdmogatdsra, ha a kiszob az EU-15
atlagos GDP-jének 75%-a maradt volna, és nem az
EU-27 atlaga lenne a viszonyitasi alap (a konver-
gencia fokozatos kivezetése)

Atmeneti tAmogatas azoknak a NUTS 2 régidknak,
amelyek a 2000 és 2006 kozotti 1. célkitlizés hatalya
ala tartoztak, de amelyeknek GDP-je meghaladta az
EU-15 atlagénak 75 %-at (RCE fokozatos bevezetése)

2014-2020

Azok a NUTS 2 régick, amelyekben az eqy fére jutd
GDP az EU-27 atlaganak 75 és 90%-a kozott van, kilén
differencidlva azokat a régiékat, amelyek jogosultak
a 2007 és 2013 kozétti konvergenciacél szerint

JOGOSULTSAG A FEJLETTEBB REGIOK SZAMARA

2007-2013

Minden olyan NUTS 2 régid, amely nem tartozott
a konvergenciacél hatalya ald, és amely nem tarto-
zik a fokozatosan kivezetett atmeneti tdmogatas
hatélya ala

Atmeneti tAmogatas azoknak a NUTS 2 régidknak,
amelyek a 2000 és 2006 kozotti 1. célkitiizés hatalya
ala tartoztak, de amelyeknek GDP-je meghaladta az
EU-15 atlaganak 75 %-at (RCE fokozatos bevezetése)

2014-2020

Azok a NUTS 2 régiok, amelyekben az eqy fére jutd
GDP az EU-27 atlaganak 90%-a folott van, kilen diffe-
rencidlva azokat a régidkat, amelyek jogosultak a 2007
és 2013 kozotti konvergenciacél szerint



A 2014 és 2020 kozotti jogosultsagok szimulalasa

Eqgy fére jutd GDP (vasarléerd-paritason — PPS), index: EU-27=100
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A teriiletfejlesztési intézmeényrendszer 2012. janudr 1-jet koveto atalakitasa
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