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Kozigazgatasi valtozasokbol fakado problémak az elmult egy év
tapasztalatai alapjan
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2011. januarjatél a megyei és korzeti foldhivatalok a korményhivatalok ala
tagozodtak, igy iranyitdsukat funkcionalis értelemben a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi
Minisztérium (KIM) latja el. A szakmai feliigyeletet a Vidékfejlesztési Minisztérium
Foldiigyi Féosztalya biztositia a FOMI technikai tdmogatasaval. A foldvédelmi,
foldmindsitési és foldhaszndlati, valamint az ingatlan-nyilvantartdsi és a foldmérési
szakteriilet tapasztalataira, a foldhivatalok 2011. évi tevékenysége és jelzései, tovabba a
2012. januar 1-jén hatalyba Iépett jogszabalyi valtozasok alapjan Osszegyljtottik a
szakmai szempontbdl jelentdséggel bird problémakat, amelyekrdl eléadasomban fogok
roviden, atfogd képet nyuljtani és beszélek az ezek megolddsara tett fOosztalyi
torekvésekrdl is.
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Allami alapmunkak végrehajtiasanak finanszirozasa
(alappontok helyszinelése)

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolo 1996. évi LXXVI. torvény
végrehajtasarol szold 16/1997. (III. 5.) FM rendelet 4. §-a alapjan a megyei/FOvarosi
foldhivatalok feladata az alappontok helyszinelése, karbantartasa ¢és védelme,
pontpusztulds esetén a karokozoval szemben kiilon jogszabdly szerinti eljarés
meginditasa.

Egyes foldhivatalok pénziigyi okokra hivatkozva, mivel ezen allami alapmunkak
kozvetleniil nem termelnek bevételt a foldhivataloknak, ezen kotelességiiknek nem
tesznek eleget. Ennek kovetkeztében az orszagosan tobb mint 20 000 MFt értéket
képviseld, vizszintes- és magassagi alappontbol allo halézat fenntartdsdnak biztositdsa
veszélyeztetett.
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Hivatali gépkocsi hasznalat

Egyes kormanyhivatalokban a gépkocsik futasteljesitményének a korlatozasa a
foldvédelmi, foldhasznalati, foldmindsitési, tovabba a foldmérési szakteriilet szamara
komoly problémdkat okoz. A vonatkoz6 jogszabalyok alapjan a foldvédelmi és a
foldmindsitési hatosagi és szakhatosagi eljardsokban, tovabba a foldmérési ligyekben a
foldhivatal minden esetben helyszini szemle alapjan dont.

A korlatozés jelentés mértékben megneheziti az tigyfelek kiértesitését, és az
ligyintézési hataridé betartdsat (volt példa arra, hogy az ligyfél biztositott gépkocsit,
hogy a hatosag eleget tehessen a helyszini ellenérzési kotelezettségének). A kilométer-
korlat a 2012. évi hatarszemle ¢és a parlagfii felderités, illetve a parlagfi elleni
kozérdekli védekezés feladatainak végrehajtdsat szintén veszélyezteti. A korzeti
foldhivatalok megyei szakfeliigyelet altali ellendrzése, a terepi helyszinelési munkak
(alappontok  helyszinelése, ingatlan-nyilvantartdsi  térképi  adatbazis  terepi
helyszineléssel torténd ellendrzése) fentiek miatt szintén nem megoldott.

Megjegyzem, hogy 2009 év végén mintegy 200 db gépkocsival rendelkeztek a
foldhivatalok, a korményhivatalokba tortént integralodast kovetéen a foldhivatalok
rendelkezésére bocsatott gépkocsik szamat nem ismerjiik.
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A létszam-helyzet

A mellékelt tablazat bemutatja a 2012. évi foldhivatali 1étszamleépités
»eredményét szakteriiletek szerinti bontasban és Gsszehasonlitva az integracio el6tti,
valamint az integraciét kovetd Osszlétszammal. Eszerint mara az eredeti,
kormanyhivatali integraciot megel6zo allapothoz képest a foldhivatalok 1étszama 20%-
kal csokkent!.

A létszamcsokkentést  kovetden  egyes  megyei  kormanyhivatalok
foldhivatalaiban a kozhiteles nyilvantartasok (ingatlan-nyilvéantartas, térképi
nyilvantartas, foldhasznélati nyilvantartds) vezetése, valamint az egyéb hatosagi
feladatok ellatasa (igy kiilondsen termdfoldjeink védelme) a jovOben komoly
nehézségekben iitkzhet. Sulyos gondokat okozhat, sét adott esetben a hataridében
torténd iigyintézést lehetetlenitheti el az iligyintéz0 huzamosabb tavolléte (pl.
betegallomany miatt). Az évi rendes és rendkiviili szabadsagok kiadasa-kivétele szintén
komoly nehézségekbe iitkozik.

Ugy latjuk, hogy a KIM intézkedéseivel a foldiigyi szakteriilet leértékelése
tortént meg, amely veszélyezteti hazdnk legfontosabb természeti eréforrasanak és
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nemzeti kincsének, a termoéféldnek az okszerti védelmét. A kozhiteles nyilvantartasok
hataridében és jo szakmai szinvonalon torténd vezetésének ,,devalvalodasa” pedig
nemzetgazdasagi és versenyképességi szempontbol is stilyos hatranyokkal jarhat.

Az ligyintézési hataridok tallépése véleményem szerint alapvetden human-
er6forrasi kérdéseket vet fel, ami sziikség esetén Iétszambovitéssel orvosolhato.
Altalanossagban véve megjegyezem, hogy a foldhivatalok korményhivatalokba vald
integralédasat megel6zéen a foldhivatalok részérdl nem volt jellemzd a hatosagi
eljarasokra iranyadd ligyintézési hataridé tallépése. Megjegyzendd tovabba, hogy a
szakmai létszdm — adott esetben a funkciondlis kapacitas-bovités javara torténd —
jelentés csokkentése koltségvetési kovetkezményekkel is jar, hiszen a hataridén tali
ligyintézés esetén az igazgatasi szolgaltatasi dijat, illetve annak kétszeresét az ligyfél
részére vissza kell tériteni.

Ebbe a korbe tartozik az a — szintén a ,,kapacitas-atcsoportositas” kovetkeztében
eldallt — sajnalatos helyzet, hogy az ingatlan-nyilvantartasi eljarasok lefolytatdsanak
elengedhetetlen feltételét jelentd dijfizetések beazonositasa komoly nehézségekbe
titkozik.

2012. évi foldhivatali Iétszamleépités

. | - integracio | lépités Integrécfié elétti
Megye inyo | fmo | fvo |egyéb | Ures | leépitett utan utan englztdsezlgl;zett
Févaros 20 11 15 46 401 355 435
Baranya 5 3 6 14 136 122 156
Bacs-Kiskun 1 2 3 11 9 26 256 230 274
Békés 13 5 14 32 158 126 172
Borsod-Abauj-Zemplén 16 5 1 5 27 251 224 272
Csongrad 11 2 3 16 161 145 177
Fejér 5 2 2 8 17 164 147 175
Gyér-Moson-Sopron 9 7 2 18 153 135 161
Hajdu-Bihar 8 5 4 17 198 181 209
Heves 1 9 10 110 100 126
Komarom-Esztergom 8 3 1 1 13 102 89 114
Noégrad 10 1 1 1 13 89 76 102
Pest 14| 13 4 9 40 380 316 452
Somogy 8 5 1 14 142 128 158
Szabolcs-Szatmar-Bereg 7 5 1 10 23 228 205 243
Jasz-Nagykun-Szolnok 15 2 1 2 20 157 137 171
Tolna 4 2 2 1 9 94 85 104
\Vas 3 2 1 4 10 101 91 116
\Veszprém 2 11 13 147 134 163
Zala 2 3 1 6 12 122 110 143
Osszesen 160 | 73 26 68 63 390 3550 3136 3923
I
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Foldhivatalok pénziigyi helyzetének attekintése

A foldhivatalok 2007-2010. kozott teljeskoriien sajat bevételbdl gazdalkodtak, és
2007. o6ta minden évben ndvekvéd mértékli kozponti koltségvetési befizetési
kotelezettség kertilt eldirdsra a résziikre.

év befolyt miikodési bevétel befizetési kotelezettség
2007 22,7 milliard Ft 1,7 milliard Ft
2008 25,3 milliard Ft 2,4 milliard Ft
2009 19,0 milliard Ft 3,7 milliard Ft
2010 22,5 milliard Ft 4,1 milliard Ft

Az adatokbdl latszik, hogy a befolyt bevételek esetében milliardos nagysagrendii
eltérések voltak, melyek elére nem voltak kalkulalhatoak, mivel a foldhivatali eljarasok
és adatok irdnti igények nagysagrendjét, Osszetételét jelentdsen befolydsolja az
ingatlanpiac mitkddése, a gazdasagi igények valtozasa, a kiilonboz0 ,,.kampany-jellegli”
feladatok (pl. vezetékjogok bejegyzése, stb.) eldirasa. Ennek ellenére, kisebb-nagyobb
likviditasi problémat leszamitva, a foldhivatalok minden fizetési kotelezettségiiket —
beleértve a FOMI és az NKP Kft. felé torténd fizetéseket is — teljesitették. A teriileti
kiilonbségekbdl eredd, egyes megyéket érintd finanszirozasi problémakat az igazgatasi-
szolgéltatasi dijbevételek atcsoportositasaval oldottuk meg.

A miikddési bevételek ezen feliil lehetdséget biztositottak a legsziikségesebb
beruhazasok, felujitasok (épiiletek akadalymentesitése, felujitdsa, tigyfélszolgalatok
kialakitasa, informatikai fejlesztések, gépjarmii-park korszerlisitése, stb.) tervszerii
végrehajtasara is. Azzal egylitt is, hogy az utols6 két évben a valsag, az évrdl-évre
novekvd befizetési kotelezettség és a ,,beszerzési stop” miatt mar csak minimalis
mértéki felhalmozasi kiadast teljesitettek a foldhivatalok.

A foldhivatali szervezet-rendszer, az ,,0nfinansziroz6” gazdalkodasi forméaban
miikodOképes volt a sajat bevételek keretein beliil. Ez azt jelentette, hogy a bevételek
fedezték a dijmentes szolgaltatasok, eljarasok koltségeit is, valamint a nem bevétel-
orientalt, de kotelezden ellatand6 allami alapfeladatok végrehajtasat is. Az elmult négy
¢v is igazolta, hogy a problémak ellenére a foldhivatalok esetében a sajat bevételekbol
torténd gazdalkodas j6 megoldas volt, biztositotta a foldhivatalok és a teljes foldiigyi
intézményrendszer hatékony mitkodését, figyelemmel feladataik sajatossagaira is.

VM jelenleg nem rendelkezik a foldhivatalok miikddését érintéen konkrét
bevételi, gazdalkodasi adatokkal, azonban a rendelkezésiinkre allo tigyiratforgalmi- és
adatszolgaltatasi statisztikai adatok azt mutatjak, hogy 2011-ben az el6z6 évhez képest
Osszességében a forgalom stagnalt: az {lgyiratforgalom nem csokkent és az
adatszolgaltatds minimalis ndvekedést mutat. Ez alapjan az is nagy valdsziniiséggel
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feltételezhetd, hogy a foldhivatalok 2011. évi bevételei a 2010-es évhez hasonloan
alakultak, vagyis a forrds biztositott volt a korabbi évekhez hasonlatos miikodéshez.

A teriileti eltérések természetesen megmaradtak, azonban ennek kezelése 2011.
januarja 6ta a KIM feladata. Az utolagosan eldirt 1,9 millidrd Ft 0sszegli befizetési
kotelezettség kétségteleniil nagy terhet jelent a kormanyhivatalok részére, azonban
annak teljesitése semmilyen koriilmények kozott nem veszélyeztetheti a kozhiteles
nyilvantartasok folyamatos naprakész vezetését, a foldhivatalok miikodését, ¢és
jogszabalyban eldirt feladatainak ellatasat.

N
@,

Osztalyszerkezet megsziintetése

Szakmai szempontbdl nem fogadhato el az eddigi osztalytagozodas
megsziintetése a kormanyhivatal foldhivataldban. A megyei foldhivatal egyrészt
iranyitja, ellendrzi és feliigyeli a korzeti foldhivatalok munkéjat, masrészt szamos a
masodfoku hatosdgi és szakhatosagi jogkorrel rendelkezik. A harom szakteriilet
tevékenységének felelés szakmai irdnyitasa, ellendrzése, feliigyelete nem
»omleszthetd”. Kizardlag a takarékossagi szempontok figyelembe vétele stlyosan
visszaiithet a szakmai dontések jogszerliségére, a polgarbarat iligyintézés szinvonaldra.
Egyes megyékben un. ,csoportok” felallitdsdra is lattunk példat, ami feleldsségi,
kiadmanyozasi, irdnyitasi szempontbdl és a megyek kozotti bérfesziiltségek miatt is
komoly aggélyokat vet fel (a jelenlegi szabalyozas ilyen kategoriat ugyanis nem ismer).
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Perképviselet

A perképviseleti feladatok ellatasa a kormanyhivatalok tobbségénél a
torzshivatalba integralodott. Az ,,altalanos perképviselet” ugyanakkor hatranyosan érinti
a foldhivatalokat, mivel a torzshivatal perképviseleti feladatait ellatd egységeinél
dolgozé munkatdrsak tobbnyire nincsenek tisztdban a foldhivatalok szakmai
munkajaval. A torzshivatal jogtanacsosai példaul a foldmérési, a foldvédelmi, illetve a
foldhasznalati hatosagi eljarasok kapcsdn induld peres tigyekben kizarolag a
foldhivatalra tAmaszkodva képesek ellatni a birdsag eldtti perképviseletet. Ugyanigy a
bonyolultabb ingatlan-nyilvantartasi iigyekben is igénylik a masodfokon eljard
foldhivatali kollégak ,tamogatasat”. Altaldban a megyei foldhivatal késziti eld a
birosdgnak kiildendd peres iratokat, illetve a birdsagi targyaldsokra nem egyszer a
foldhivatali ,,szakértok™ részvételével keriil sor.
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A befolyo foldvédelmi jarulékok és birsagok tovabbutalasa

A term6fold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX. torvény (Tfvt.) alapjan
befizetett foldvédelmi jarulékok €s birsagok 6sszegét a megyei (fovarosi) foldhivatalok
a nem kozvetleniil a Magyar Allamkincstar javara utaljak tovabb, hanem — minden
honap 20-4ig — a minisztérium fejezeti kezelésében 1évo ,, Terméfold mindségi védelme,
hasznositasa” elnevezésii eldiranyzat-felhasznalasi keretszamla javara. Az eljarasrend
szerint, a minisztérium hé végén, egylittesen tovabbitja a nettd Osszeget a Magyar
Allamkincstar felé.

A minisztérium Szervezeti és Milkodési Szabalyzata szerint a Foldiigyi
Fbosztaly felelds a foldvédelmi jarulék és birsag befizetésének ellendrzésével
kapcsolatos feladatok ellatdsaért, valamint a foldhivatalok €s a minisztérium érintett
szakf6osztalya kapcsolodd feladatainak Osszehangoldsaért. Erre vald tekintettel, az
tigyfél altal kérelmezett foldvédelmi jarulék visszafizetésének engedélyezésére — a
megyei (fovarosi) kormanyhivatal foldhivatala altal felterjesztett iratanyagok alapjan —
a flosztalyunk jogosult intézkedni a Koltségvetési és Gazdalkodéasi Foéosztaly felé.
Ezzel kapcsolatban azonban a koradbbi években problémat okozott az, hogy a nagy
Osszegll, jogos visszaigénylések teljesitése akadalyba {itkozott, ha a minisztérium
szamlajan nincs megfelelé mennyiségli forras erre a célra, mert nincs olyan elfogadhaté
jogcim, amely alapjan e célbél a Magyar Allamkincstartdl visszautaltathato lenne a
sziikséges pénzosszeg.

A foosztaly — a Koltségvetési és Gazdalkodasi Féosztaly kozremiikodésével — a
2011. év elsd félévében befolyt (tovabbutalasra keriilt) foldvédelmi jarulék és birsag
Osszegeit Osszehasonlitotta az elmult év azonos iddszakaval. Ennek eredménye
onmagéért beszél, hiszen a 2010. év elsé felében megkdzelitdleg 1 milliard forint
foldvédelmi jarulék és birsag tovabbutaldsa tortént meg, mig a 2011. évben ezen 0sszeg
csupan mintegy 316 millio forintot tesz ki.

A fentickre valo figyelemmel sziikséges egyeztetéseket folytatni a KIM-mel
annak érdekében, hogy a kormanyhivatalok tegyenek eleget tovabbutalasi
kotelezettségiiknek, amelynek természetesen a jovore nézve is irdnyadonak kell lennie.
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Iktatas, irattarazas

A KIM altal kiadott, 2012. januar 1-jén hatdlyba Iépett 1) egységes
korményhivatali iratkezelési szabdlyzat alkalmazisa szdmos problémat vet fel a
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gyakorlati alkalmazas sordn. Az eldirt egységes formatumban képzett iktatdoszamok,
illetve irattari tételszamok kezelése nem illeszkedik a f6ldhivatali miikodés
sajatossagaihoz, illetve a foOldhivatali szakmai informatikai rendszerekhez torténd
hozzaigazitasa atgondolast €s hosszabb i1d6t igényel.

Informatikai atadas-atvételi eljaras (foldhivatali adatbazisok ,,migracioja”)

Fenti kérdéshez szorosan kapcsolodik a szakmai informatikai rendszerek
kezelésével, miikodtetésével Osszefiiggd atadas-atvételi folyamat elhuzodéasa. Szamos
folyamatban 1év0 projekt (Magyary program, kozhiteles cimregiszter kialakitasa,
ingatlan-nyilvantartais  és  lakcimnyilvantartds  Osszekapcsolasa,  vallalkozoi
adminisztrativ terhek csokkentése, stb.) hatékony végrehajtdsdhoz az adatbazis-
migracio, illetve az egységes struktira kialakitasa alapvetd fontossagu.

N

Adovégrehajtasi szabalyok valtozasa

A foldhivatali miikddésben komoly problémat okoz, hogy az addjogi szabélyok
valtozasa kovetkeztében (a végrehajthato koztartozas legkisebb 6sszege 2012. januar 1-
jétél 5 000-r61 10 000 forintra emelkedett) a helyi dnkorményzati adohatdésagok sorra
tagadjdk meg a foldhivatali igazgatdsi szolgaltatasi dijtartozasok (jellemzdéen
ingatlanonként 6 600 forint) adok modjara torténd behajtasat.

Foldhivatalok szakmai ellenorzése

A szakmai iranyitds korében az ellendrzési tevékenység tervezése, veégrehajtasa
soran problémat okoz a funkciondlis és a szakmai feladatok egyértelmii elhatarolasanak
a hianya. Fontos volna, hogy a kormanyhivatalokat irdnyitd6 KIM és a szakigazgatasi
szervek szakmai irdnyitoi (a foldhivatalok esetében a VM) kozott — legalabb a jovore
nézve — egyeértelmiien (lehetdség szerint jogszabalyban) rendezésre keriiljon a kérdés.

N
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Korzeti foldhivatalok megsziintetése (atszervezése) —
jarasi szervezet kialakitasa

Takarékossagi okokra hivatkozassal a tervekben szerepel tobb korzeti foldhivatal
megsziintetése. Eddig mar két korzeti foldhivatal (a jelenlegi 119-b6l) megsziintetésére
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érkezett megkeresés. Ez a tendencia nem egyezik a KIM-nek a jarasok kialakitasaval
kapcsolatos — altalunk ismert — elképzeléseivel, miszerint a jaraskézpontokban egy
helyen el lehessen intézni az allampolgarok minden iigyét. A kialakitando
korményablakok bizonyos foldhivatali adatszolgaltatasra alkalmasak, de teljes kort
foldhivatali tigyintézés jelenleg csak a foldhivatalokban valosithatdo meg.

A korzeti foldhivatalok illetékességi teriiletének teljes egészében a kialakitandd
jarasi rendszerhez torténd igazitdsara vonatkozoan (KIM erre vonatkozo
megkeresésenek és a konkrét elképzelések ismeretének hianyaban) még nem torténtek
szakmai, jogszabalyi és gazdasdgossagi vizsgalatok. A jarasok tervezett létrehozasa
adott esetben 1) korzeti foldhivatalok nyitasat iranyozza eld.

Mindezekre tekintettel fontos, hogy a VM Foldiigyi Féosztalya mar az eldzetes
egyeztetésekbe is keriiljon bevonasra.

N

12.
Az 1j Polgari Torvénykonyv tervezete — a Telekkonyv kérdése

Az 1) Ptk. tervezetének vonatkoz6 része elkészitése soran tarcankkal nem
egyeztettek, de a megjelent tervezetben szerepld0 megfogalmazasok komoly
aggodalomra adnak okot.

Az 1972-t61 kialakitott egységes ingatlan-nyilvantartas szétbontasa a rendszer
miukdodtetését, illetve az adatbazisok hitelességét, naprakészségét, azonossagat
vesz€lyeztetné. A nemzetkdzi megkeresések is igazoljadk a magyar egységes ingatlan-
nyilvantartas elismertségét (kinai, montenegroi, ukrajnai, azerbajdzsdani megkeresések a
magyar tapasztalatok dtvétele a kialakitando egységes ingatlan-nyilvantartasuk
kialakitasdhoz).

A foldhivatal részben tartalmi, de elsdsorban formai ellendrzést kovetden,
regisztralo tevékenységet végez, mig az anyagi jogi feleldsség a kozjegyzok, tigyvédek
kezében van. A hatdlyos jogszabalyok jelenleg is garanciat nyUjtanak a tulajdoni
jogbiztonsag €rvényesitéséhez. A nemzetkdzi torekvések is az egységes €s kozhiteles
ingatlan-nyilvantartas szervezeti megoldasai felé haladnak. A VM erételjesen és
hatékonyan kidll a korszerli és jol miikod6 magyar ingatlan-nyilvantartas mellett, és
nem tadmogatja annak indokolatlan és koltséges szétvalasztasat.

Végezetiil szeretném megjegyezni, hogy az eléaddsomban vazolt problémak
jelentds részét korabban mar tobb izben jeleztiik — szoban ¢€s irdsban egyarant — a KIM
felé, de azokra érdemi vélaszt még nem kaptunk. Eppen ezért a kozelmultban miniszteri
szinten kezdeményeztiik ezen problémak rendezését.

N
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K06szonom a megtiszteld figyelmet!



