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Harom, a térinformatika szempontjabol meghatarozonak tekintheté foldmérési és
térképészeti szakteriilet nagyobb projektiein keresztiil igyekeztem rovid attekintést adni
szakteriiletiink helyzetérdl. Elséként a Nemzeti Kataszteri Program (NKP) két elkiiloniilo
szakaszat vizsgaltam meg a rendelkezésre dllo forrasok és a kitizétt célok megvalosuldisa
tekintetéeben. Ezutdn topogrdfiai térképezés helyzetét tekintettem dt, utalva az egyre névekvo
igényekre és a Magyar Topogrdfiai Program tervre. Harmadikként a kozmiinyilvantartas
orszagos projekt megtorpanasanak okait, a jogi és szakmai szabdlyozasi hianyossagokat és a
megoldasi lehetoségeket vizsgaltam meg. Végezetiil a szakteriilet jelenlegi helyzetét és a
jovébeni kilatasokat probaltam roviden bemutatni.

1. BEVEZETES

Amikor az elmult év végén Dr. Markus Béla professzor ur megerdsitette felkérését e cikk
megirasara, még nem gondoltam arra, hogy egy nehéz feladatra vallalkoztam. Nem elegendd ugyanis
bizonyos problémakorrel foglalkozva csak a kérdéseket felvetni, illik megprobalkozni valaszokat is
adni.

A 2010-es GISopen konferencian majd’ 60 évet attekintve eléadasomban megprobaltam
Osszefoglalni a tarsadalmi igények valtozasat, az informatika fejlodését és a geodéziai vallalkozasok
helyzetének alakulasat, keresve az Osszefliggéseket. Akkor leginkdbb arra koncentraltam, hogy
adtak a geodéziai vallalkozasok az informatika ugrasszeri fejlodése segitségével folyamatosan pozitiv
valaszt a tarsadalmi igények kielégitésére. Kevésbé foglalkoztam a megoldandé feladatok gazdasagi
vetiileteivel.

A témak szétosztasakor most nekem jutott e ,halas” feladat, ugyan révidebb idészakra
visszatekintve, de vizsgdlam meg a foldmérés és a térinformatika gazdasagi vonatkozisait.
Természetesen ez a két teriilet igy til széleskorii lenne még altalanos attekintésre is, ezért
onkényesen kivalasztottam néhany szakteriiletet, amelyek egymasra épilinek, szorosabb
kapcsolatban vannak, s ezaltal gazdasagilag is elemezhetdek.

A foldmérés teriiletérdl a kataszteri térképezés (foldmérési alaptérkép), a topografiai térkép
késztés és a kozmiinyilvantartas szakteriileteit valasztottam ki vizsgalodasaim targyava. Ugy itéltem
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meg, hogy ezek vannak legnagyobb hatdssal adat oldalrol a térinformatika fejlodésére, a gyakorlati
alkalmazasok szélesebb kori elterjedésére.

A gazdasagi kérdéseket természetesen nem lehet csak Onallban, a tarsadalmi,
szakmapolitikai kdrnyezetbdl kiemelve vizsgalni, ezért én is bizonyos folyamatokba, projektekbe
agyazottan teszek kisérletet erre.

2. VISSZATEKINTES
2.1 A Nemzeti Kataszteri Program (NKP)

Az elmilt masfel, két évtized és a jelen szakmai problémait, azok eredetét vizsgalva két nagy,
be nem fejezett orszagos térképészeti programmal talaljuk magunkat szembe, amelyek alapvetd
hatassal voltak és sajnos még a mai napig vannak a hazai térinformatika fejlédésére. Az egyik a
kozmiifelmérés és kozponti kozminyilvantartas (KKN), a masikk az egységes orszagos
térképrendszer (EOTR) létrehozasa az Uy vetiileti rendszer (EOV) szerint. Az 1980-as évek végére a
’90-es évek elejére sajnos mindkét program kifulladt, elsdsorban koltségvetési forrasok hianyaban,
de a kozmiifelmérésnél komoly szerepe volt a jogszabalyi rendezetlenségnek is.

Azota sincs az egész orszagot lefedd, megfeleld pontossagi térképrendszer a
nagyméretarany térinformatikai feladatok megoldasara. Mindenek eldtt ezt a hidnyossagot kell
pOtoni, mert az inhomogén adatmindség mindig komoly problémat fog jelenteni a napi feladatokban.
Valojaban ennek a problémanak a megoldasat célozta meg a Geodézia Rt. altal elékészitett UCM
(Updating of Cadastral Maps) projekt terve, amelynek révén az orszag teljeskorii kataszteri térkép
felijitasa késziilt volna el az akkori leggazdasagosabb technologiak felhasznalasaval. A finanszirozasa
német banki hitelbdl tortént volna kormanygarancidval, melyre komoly igéret volt. 1996-0s
arfolyamon 500 millid német marka (DM) keretosszegben 7 ¢év alatt késziilt volna el az orszag
felgjitott digitalis kataszteri térképe (akkor 25 millidrd forint). Az okokat és egyéb tényezoket nem
részletezve végiil is ebbdl alakult ki a Nemzeti Kataszteri Program (NKP). A szdmadatok ma is jol
tikrozik a feladat nagysagrend;jét.

Az NKP e¢lso, elokészité szakasza 1997-ben kezdodott el 6,6 milliard Ft kereskedelmi
banki hitelb6l, kormanygaranciaval. Szakmai elokészitése képpel még 1996-ban megsziiletett a
foldmérési €s térképészeti torvény, valamint kiadasra keriilt a DAT szabdlyzat is. Ez az elokészitd
szakasz alapvetden a nagyobb varosok DAT szerinti digitalis térképkészitésére koncentralt és
elonybe részesitette azokat a varosokat, amelyek részfinanszirozast tudtak vallaini. Ez sok esetben
tobb 10 milli¢ forint volt, amelyek fejében altalaban 5 évig ingyenesen hasznalhattdk az 0y digitalis
térképet (adatbazist). Nem egyszer okozott utdlagos nézeteltérést a kozteriileti adattartalom
kezelése, amely a DAT szerint mar nem volt allami alapadat, tehat nem volt része automatikusan a
digitalis allomanynak. Az Onkormanyzat varosirdnyitdsi informatikai rendszereihez csak Tires
koztertilet allt rendelkezésre. Kiilon gondot okozott az azid6tajt bevezetett KozbeszerzEsi torvény,
melyet ¢les konkurencia harc kozepette egyiitt tanultdk alkalmazni a kiiré és a vallalkozok. Komoly
fejlesztések aran a vallalkozok viszonylag gyorsan elsajatitottak a DAT szerinti munkavégzést, de a
foldhivatali fogadokészség biztositdsa csak jelentds késéssel volt lehetséges kdzponti forras hianya
miatt. Végil is mind a képzés, mind a szoftverfejlesztés oldalon az NKP keretbdl kellett a
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finanszirozast biztositani mintegy 1,2 millidrd Ft mértékben. Alapvetden sziikség volt rd, mert csak
ugy lehetett forgalomba adni, hasznositani az 01j adatallomanyokat. Volt olyan varos, ahol évekig folyt
kettds valtozasvezetés. Ebben az id0szakban 3 éven at évi 50 millid Ft fejlesztési tdmogatést is
kaptak a vallalkozok allami keretbdl.

Egy bizonyos id eltelte utdin mar lehetett latni, hogy abban az iitemben az orszig digitalis
kataszterének Ilétrehozdsa tobb évtizedet venne igénybe, ezért dontés sziiletett az NKP
felgyorsitasara. Ez az iitem 9,8 millidrd Ft-bol célul tiizte ki az egész orszag digitalis térképpel torténd
lefedését. Ez a szintén kereskedelmi banki forrds csak annyit tett lehetdve, hogy némi térképfelyitas,
ill. gjfelmérés mellett atalakitasra keriiljon a meglévd analdg ingatlan nyilvantartasi térkép allomany,
digitalis vektoros masolatként (2004-2008). A projekt felgyorsitdsa szakmapolitikai oldalr6l nagyon
hasznos volt, de sok veszElyt rejtett magaban szakmai szempontbol. Félo volt, hogy atmenetinek
szant megoldasok azt sugalljak a laikusoknak, hogy elkésziilt az orszag digitalis kataszteri térképe, s
ezen a téren mar nincs is tobb teendd. Beigazolodtak mar hasonld aggodalmak foldbeni karpotlas
kimérési munkainal, amikor id6hiany vagy egyéb megfontoldsok miatt helyszini keretmérés nélkiil
késziiltek numerikus kiosztasok a régi, rossz térképek digitalizalasa utan. gy valtak eldszor a hibas
térképek digitalissa, a teriiletek az ingatlan-nyilvantartas részévé. Akkor is azt allitotta mindenki,
hogy majd késSbb rendbe lesz téve egy ujabb térképfelijitassal, vagy tjrafelméréssel. A KUVET és
BEVET készitése is atmeneti megoldasnak indult, hogy egyre ndvekvo digitalis térképi igény még
ilyen jelentés mindségi kompromisszum aran is kielégithetd legyen. Arrdl persze az elején nem volt
sz0, hogy az ilyen mddon digitalissa valo, igen jelentds hibakkal terhelt adatok alapjan atalakitasra
kerill az ingatlan nyilvantartds is, szentesitve ezzel a jelenlegi helyzetet. Az analog térképek
digitalizalassal elkészitett vektoros masolatabol igy lett digitalis kataszter. Persze tekinthetjiik ezt egy
kényszerpalyanak is, amikor egy adott bruttdé keretdsszegbdl kellett megvalositani a digitalissa tételt
¢s csak ennyi fért bele, de nagy hiba lenne barmilyen kommunikacidban lezartnak tekinteni az
NKP-t. Egyébként ebben a szakaszban sokat javult a forrds kozvetlen térképészeti célu
felhasznalasa, mert mar csak 395 milli6 forintot kellett forditani a foldhivatali fogadokészség
biztositasara.

Tobbszor emlitettem az NKP forrasat. Mint minden banki hitelnek, ennek is van egy nagyon
rossz tulajdonsaga. Bizonyos id0 eltelte utdn vissza kell fizetni mégpedig kamatostol. Bar a
hitelszerz6dés nem nyilvanos, annyit lehet tudni, hogy a torlesztésre mindkét esetben csak bizonyos
tiirelmi id6 letelte utan kertilt sor. A téketorlesztés forrasa a digitalis allomanyok eladasabol befolyo
adatérték dij, mig a kamatok torlesztését az FVM vallalta fel koltségvetési forrasbol. Ez utobbival
folyamatosan gond volt, jelenleg az MNV Zrt. fizeti, mint az NKP Kft. gazd4ja. Mivel a felvett hitel
fedezte a foldhivatalok fogadokészségének finanszirozasat és a vallalkozasoknak kifizetett AFA-t is,
most ezek utan a kdzponti koltségvetési tételek utan is kamatostol kell fizetni.

Id6kozben a foldiigyi dgazat Onfinanszirozova valt oly moédon, hogy bizonyos illetékek
igazgatasi szolgaltatasi dijja valtozva ide folyhattak be, s6t évente novekvo mértékben még nettd
befizetjévé is valt a kdzponti koltségvetésnek, tavaly kozel 4 milliard forint erejéig. Kb. ekkora
Osszegre lenne szikkség évente, hogy az allami alapfeladatokat mmimalis szinten finanszirozni
lehessen.

2.2 Topografia
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A kozepes ¢€s kis méretaranyu térképezésen beliil nem véletleniil foglal el kiemelt helyet a
topografiai térképezés. Metrikussaga €s bdséges adattartalma miatt hasznaljak vildgszerte a
térinformatikai rendszerek alapjaul. Hazankban nagy tradiciéja van mind a katonai, mind pedig a
polgari topografiai térképezésnek, de az 1980-as évek végére sajnos ez a szakteriilet is a
koltségvetési forrashiany aldozatava valt. Mar nem keriilt pénz a folyamatos, titemezett felijitdsokra
¢s sajnos a digitalis atalakitasokra sem, pedig nagyon nagy az igény ra.

Koztudottan az 1:10 000 méretarany tartozik a polgari, az ettdl kisebb a katonai térképészet
felelosségl korébe. A térképkészitéshez sziikséges forrasok is ilyen modon voltak megosztottak.
Katonai kezdeményezésre 1996-ban felvetésre keriilt egy kozos, polgari és katonai topografiai
térképezési projekt Magyar Topografiai Program (MTP) néven. Ez ko6zos erdforrasok
felhasznalasara az 1:10 000 és 1:25 000 méretaranyu digitdlis topografiai térképkészitést célozta
meg, mintegy 2,5 milliird Ft 6sszegben. Szinte egyidoben az NKP-val ezen a szakteriileten is
megjelent tehat egy nagyon eléremutatd kezdeményezEs, de itt elfogyott még id6 elott a lobbierd.

Egyediili digitalis topografiai térképtermék a katonai térképészet DTA 50 adatbazisa, amely
ma is népszerii a felhasznalok korében és egyben jol mutatja az igényt a nagyobb méretarany
térképek, illetve a nagyobb pontossagu és adatstirtiségli térképi adatbazisok irant.

A szlikos koltségvetési forrasok ellenére folytak fejlesztések mind a katonai, mind a polgari
teriileten. A FOMI elkésztette az 1:10 000 topografiai térkép domborzatanak digitilis valtozatat és
palyazati forrasbol kifejlesztésre keriit egy korszerli, digitalis térkép felyitasi technologia is
(DITAB). A katonai térképészet teriiletén két jelentds projekt indult be 2007-ben, illetve 2008-ban.
Az egyik az MGCP, amely egy nemzetk6zi katonai térképészeti projektben valo részvétel, a masik a
VTOPO25, amely a polgari térképészettel egyeztetett modon kialakitott, 1:25 000 méretaranynak
megfeleld adatstiriségli  topografiai adatbazis készités, térkép-felyjitdsos technologiaval. A
forrashiany sajnos mindkét esetben kdzbeszolt, mert az MGCP-nek csak a fele késziilhetett el a
keretszerzodés lejartaig, a Vtopo 25-nek pedig csak a kdzbeszerzése zajlott le, feladat kiadasara
talan 2011-ben keriil sor, de messze nem a tervezett itemben.

Igen nagy lendiiletet adhatott volna a topografiai térképezésnek az orszagleltar kapcsan
tervezett légifényképezés, amely végre homogén adatmindséget biztositott volna a kiilonbdzd céla
adatgylijtéseknél. Reméljikk, hogy csak atmeneti az elmaradast indoklod forrashiany és még a
kozeljovoben elkészilhet egy, az egész orszagot megfeleld felbontisban lefedd digitalis
Egifenyképezés. Kozvetlen és kozvetett gazdasagi haszna kimutathatoan tobbszordse lenne a
bekeriilési koltségeknek.

2.3 Kozmiinyilvantartas

A kataszteri térképkészités mellett az egységes orszagos kozmiinyilvantartas létrehozasa volt
a masik nagy project a ’80-as években, amely elinditott egy jelentds fejlodést a térinformatika
teriiletén, de igen pozitiv hatasa volt altaldban is a vallalkozasok fejlédésére. A 3/1979. EVM
rendelettel megalapozott orszagos program is megtorpant a kezdeti nagy lendiilet utan a *90-es évek
elejére, pedig komoly eredmények sziilettek a varosok kozmifelmérésében. A pénziigyi
konstrukcidja is inspirdld volt az elején, mert az allam jelentds tdmogatast adott a kozmil
alaptérképek elkészités¢hez, de emiatt azok felhasznalasa kotelezo jellegiivé valt. Napjainkig hato
jelentdségli volt az a dontés, amely mind az analég kozmii alaptérképek, mind pedig a digitalis
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kozmii adatbazisok tekintetében kotelezoen felhaszndland6 alapként a foldmérési alapadatokat tette
kotelezové.

A koézmiifelmérés és az erre épiild térinformatika sorsat tobb tényezo is erésen hanyatotta
tette. A koltségvetési forrasok folyamatos apadasan tul az épitésiigy éppen aktudlis hovatartozasa
meghatdrozd6 volt, de igen nagy bizonytalansigot okozott vallalkozd oldalr6l, hogy az
Alkotmanybirosadg 1990-ben megsziintette a kozmiifelmérés terén fennallo allami monopdliumot, de
sokdig nem sziiletett szabalyozds arra vonatkozdan, hogy ki végezheti a tevékenységet. A
jogosultsag most mar rendezett a Magyar Mérnoki Kamara révén, de még van teendd a betartatasa
terén.

A legnagyobb problémat az okozza, hogy jelenleg nincs olyan hatalyos jogszabaly, amely
maganak a kozminyilvantartdsnak a rendjét szabalyozna. Mar évek oOta vannak kiilonbozo
probalkozasok a jogszabaly elokészitésére, de ezek eddig mindig elhaltak a kiilonb6z6 szakmai
érdekek itk6zése miatt. Most Ujra van egy lehetdség arra, hogy egy kormanyrendelet késziiljon egy
torvénymodositds adta lehetdség alapjan, de tovabbra sem latszk a szakmai konszenzus. A
megfeleld szabdlyozas iranti igény Oridsi, mert csak igy teremtheté meg a finanszirozas hosszi tava
megoldasa, kényszere.

Az a paradox helyzet allt el6, hogy a térinformatika fejlodését, gyakorlati elterjedését éppen
a sajat szakteriiletink akadalyozza aziltal, hogy a rohamosan fejl6dd térinformatikai szoftver
rendszerek hasznalatahoz nem tudjuk biztositani az igényelt mennyiségli ¢s mindségli geometriai
adatokat. Az adateldallitdst persze nem csak a szabdlyozas hidnya akaddlyozza, hanem Ujra szikség
lenne nagy IEptékli orszagos projektre is a megvaldsitdsahoz. A legkorszeriibb adatgytijtési
technologidk alinak rendelkezésre és a fejlodés rendkiviil gyors iitemil ezen a teriileten. Tudatosan
meg kell keresni a szinergiat a kiilonboz0 szakteriiletek kozott, hogy a rendkiviil nagy mennyiségben
gyljtott geometriai és egyeb lefrd adatok tobb célra is felhasznalhatoak legyenek, mert igy a sziikos
forrasok felhasznalasa is sokkal hatékonyabba valhat. J6 példa lehetne erre az elektromos
vezetékjog projektek bemérési eredményeinek felhasznaldsa szakdgi nyilvantartasi  és
térképfelyitasai célra is.

3. A JELENLEGI HELYZET ES A JOVOKEP

Végezetiil, mint egy teljesen j eseményt a szakteriiletiinkon, meg kell emliteni a megyei
foldhivatalok integraci6jat a megyei kormanyzati hivatalokba. Ez a valtozds nagyon sok
szakmapolitikai €s gazdasagi, finanszirozasi kérdést vet fel, amelyek alapvetden befolyasolhatjak a
foldmérés és térinformatika jovojét. Ezek koziil csak néhanyat emlitek meg a sajatos vallalkozoi
szemszogembdl megkozelitve. Alapvetden egyetértek az intézkedés azon részével, hogy a sokfele
kormanyzati szervhez ko6tddd allampolgari ligyintézést tegylk egyszeriivé, korszeriivé. Ennek
eléréséhez a foldiigy vonatkozasaban elegendd lett volna a megyei foldhivatalok tigyfélszolgalati
tevékenységének beintegralasa. A ,back office” tevékenység, ami alapvetden az adatdllomanyok
hiteles és szakszer(i, napi, folyamatos karbantartasat jelenti, mar igényli az azonos szervezethez
tartozast. Gondoljunk csak arra, hogy az egységes szervezetben is hanyféle képpen tudtak értelmezni
bizonyos jogi vagy szakmai szabalyokat a foldhivatalos kollégak. Fontos az adatbazis és technologiai
fejlesztések 0sszhangjanak biztositasara, kiilonos tekintettel a TAK ARNET megfeleld mikkddésére.
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Félé, hogy a FOMI miatti kettds iranyitas e téren indokolatlan fesziiltséget okoz. Egyértelmiien
tisztazni kell a kiilonbdzo tipusu adatok tulajdonlasat €s az adatallomanyok fejlesztésének forrasait is.
Jo lenne ha az elmult két évtizeddel ellentétben normativ modon keriilnének meghatarozasra ezek az
Osszegek, mert csak igy biztosithaté a megfeleld adatmindség. Ide tartozik az NKP finanszirozasi
helyzetének rendezése is.

Remélem, hogy okos konszenzus kereséssel sikeriil megtalalni azt az optimalis megoldast,
amely kielégiti a kitlizott tarsadalmi, politikai és szakmai célokat egyarant.
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