Az e-kormanyzas és a Kataszter, Ingatlan-nyilvantartasfoldigyi igazgatas szerepe

Ossk6 Andras

BEVEZETES

Az informatika fejbdése rendkivil gyors vilagszerte. Ezt a gyor$dgst koveti az
alkalmazasok széles kore, dedstarban technikai téren és sajnalatos, hogy a glakor
alkalmazasokban, kiulénésen a kormanyzati és kdzimé@yeknél, nincsenek kihasznalva az
informatika adta lehéségek. Az elektronikus kormanyzas bevezetéseig@ddtetése irant
rendkivul novekszik az igény vilagszerte.

A fejlett orszagokban altalaban a kormanyok kezfitkszteni az e- kormanyzast, hogy
tamogassak és javitsak a kormanikodésének hatekonysagat és egyikdegj elektronikus
szolgéltatast nyujtsanak a kéitelhasznaloknak és a polgaroknak. Vannak olydatfej
orszagok, elssorban Azsiaban (India, Dél Korea, Kina) ahol &fejnformacios technoldgia
létezik, de tobb mas feltétel- jogi, intézmeényiaryzik az elektronikus kormanyzas
bevezetéséhez.

A technikai fejbdés egyik hozadéka az elektronikus korményzas nhégjtésa lehetne és a
vilag minden részén fokozott igény van ra, mindatdshozok, a gazdasagi élet széiepl
mind a széles tarsadalom résitér

Természetesen az elektronikus kormanyzas bevenetess nikodtetésenek sok feltétele
van és jelenleg csak nagyon kevés orszag rendklkeaden feltétellel.

Legfontosabb feltételek

1, jogszabalyi valtozasok, Uj térvények

2, j6l miikdds, orszagos informatikai infrastruktara

3, j6l miikdds, integralt intézmény rendszer

4, a kilénboé informatikai rendszerek, adatbazisok harmonizalasa
5, kulbnb6s kormanyzati adatbazisok egyesitése

6, az e-kormanyzas, Ugyintézés teljes elfogadésmsadalom részélr

AZ E- KORMANYZAS BEVEZETESENEK ES M UKODESENEK FELTETELEI
1, Jogszabalyi, térvényi valtozasok

Az informécids technoldgia féjtiése rendkivil gyors vilagszerte, de a szukségszabalyi
valtozasok nem kovetik a technoldgiai valtozasokatallam, kormanyok nem tapasztaljak az
elényeit az informacios technoldgia hasznalatanak kAz@gszabalyi valtozasok, melyek
tamogatnak az elektronikus kormanyzas bevezetaésétyon lassiak. Ennek szamos oka van:
a jogi szakma eléggé konzervativ, rendkivil ragagaéak a hagyomanyokhoz, mint a
papiralapu szetmések, pecsét, sth. Az elektronikus okiratok, dodttmmok bevezetése, az
elektronikus Ugyintézés szintén egysaétheti az eljarasokat, javitja az atlathatosagaz
nem mindig érdeke a jogi szakmanak sok orszaghantéd tény, hogy az atlag allampolgar,
sok orszagban, szintén ragaszkodik a papir 8désekhez, személyes jelenléthez a
hivatalokban, stb..

Azokban az orszagokban, ahol a demokratikus hagypokamar régota élnek, az e-
korményzas bevezetése, alkalmazésa sok#bbes tart. Gondolok elsorban a skandinav
orszagokra, Hollandiara, Nagy- Britanniara.



Széleskdi jogszabdlyi valtozasok sziikségesek ahhoz hddpdion az elektronikus
kormanyzas, szolgaltatadsok, melyhez be kell vézete-alairast, e-dokumentumokat €s az e-
eljarasokat, tigyintézést.

A kulonbo® adatok, adatbazisok tulajdonjoga, a ,,copyrighthga gyakran okoz

problémat. Kulonbdk allami intézmények 1étrehozoi és karbantartoi datladzisoknak,

vezetik a valtozasokat és egyidleg adat- és egyéb szolgaltatasokat nyujtanaksé kil
felnasznaldk részére. Ezen szolgéltatasok eliekedokszor részei koltségvetésiknek és
gyakran monopol helyzetben vannak a szolgaltatasa@k adatok eladasa terén.

2, Teljes konien mikodé informatikai rendszerek

Ahhoz hogy bevezessik ésikidtessiik az e-kormanyzast, adminisztraciot, t&ljesen, az
egész orszag tertleténikdds informatikai rendszer sziikséges. Az allam telsége,
feladata, hogy kiépitse azokat a technikai feledtet, informatikai infrastruktarat, melyek
lehetveé teszik az e-kormanyzast.

Melyek a legfontosabb feltételek, hogy a rendszigkadjon ?

- az egesz orszagra kiterfedagy kapacitasu telekommunikaciés rendszerekosphogy
minden allampolgér részére egyeldhetséget biztositson az e-kormanyzas
szolgaltatasai eléréséhez.

- Digitalis, nyilvanos adatbazisok léte. Katasztegaitlan-nyilvantartas, cég regisztracio,
épulet nyilvantartas, cim nyilvantartas, ado hagosyilvantartas, dnkormanyzati
adatbazisok a legfontosabbak az e-kormanyzasban

- A Nemzeti Térbeli Adat Infrastruktura létrehozagm&en alapfeltétele az e-kormanyzas
bevezetésének,itkbdtetésének

» A Nemzeti Térbeli Adat Infrastruktira léte valtest jelent életiinkben, bemutatva a
valésagot , integralja az informaciokat és beherzalennapi életiinkbe. Az allampolgarok
megtalalhatjak a térbeli informacidkat a Web-enlymaformaciokat integraljak a legtdbb
alkalmazasban és szolgaltatasban is.”( Geographiweination and value for society” Knut
O. Flathen, Norvég Térképészet és Katasztagatgatoja)

3, Az allami adatbazisok harmonizéacidja

Az elmult 10-15 évben kilonbékozintézmények, magan cégek szamos térbeli ébegyé
adatbazist hoztak létre, Ezeket az adatbazisokathaemonizaltak és sok esetben az
adatbazisok duplikaltak, tobb azonos célu adathéttigetre. Ahhoz, hogy a j@ben
elkertljuk ezt az adatbazisok sokszorozasat, abariaok harmonizaciéja rendkivil fontos.
A leggazdasagosabb és legolcsdbb megoldas, mddyotdaagban mar gyakorlat, az allam
altal 1étrehozott térbeli alapadatok (digitalisdsatteri, topografiai térképi €s egyeb térbeli
adatok) kotelek hasznélata és a kulonlgogpecialis adatbazisokat ezeken az alapokon
hozzak létre.

4, A kilonbozé allami adatbazisok integracidja
Vildgszerte, eldsorban a fejlett orszagokban, mar gyakorlat a Kithéh allami adatbazisok,

elsbsorban az ingatlan-foldtulajdonhoz kapcsolodé ddattegracioja és az intézmények
kulonallo szolgaltatasainak felvaltasa integratitalt szolgaltatasaval.



Sok orszag mar régota felismerte, hogy fontos gatian- féldtulajdonnal kapcsolatos
tevékenységek és adatok integracidja. Az egyikgéllataszter és ingatlan-nyilvantartas
(telekkdnyv) adatbazisainak, majd intézményeinetegraciéja jogszabalyi egységesitéssel.

A tapasztalatok alapjan az alabbi adatok, adatbi@aigegracidja rendkiviil &éhyos.

Kataszter
Ingatlan-nyilvantartas
Cég-nyilvantartas
Epulet-nyilvantartas
Cim- nyilvantartas

Ez ebnyds az allami, 6nkormanyzati intézményeknek, mdapcsolatuk és hozzaférésuk
van egymas adatbazisahoz, émgds a kilg felhasznaldknak is hiszen minden fontos adatot
megtalalnak a kdzponti adatbazisban.

5, Intézményi kérdések

Az e-kormanyzashoz, szolgéaltatasokhoz medfehalikddé intézmény haldzat szikséges.
Amit korabban emlitettem, a ma elfogadott szakm#anyizat az integralt iranyitas, mely azt
jelenti, hogy lehdlleg egy intézmény hal6zat koordindlja az e- kornzasy/ és szolgaltatasait.
Néhany példa, tapasztalat mutatja, hogy azokbamszagokban, ahol az elektronikus
korményzas kiépitése,iikodése direhaladott allapotban van, a Kataszter, Térképészet
Hatésag, vagy az Egységes Ingatlan-nyilvantart&ézimnényi halozata felés, hogy
koordindlja, nikddtesse az e-kormanyzast, adminisztraciot és &lralgst.

Néhany példa

Dania abKataszter

Norvégia NégvTérképész és Kataszter Hatosag (ingatlan- nyt.)
Svédorszag Katers

Hollandia Karter (egységes ingatlan-nyilvantartas)

Mi az oka, hogy ezek az intézmények a legalkalmzeabogy nikodtessék, koordinaljak az
e-kormanyzast, ill. az ezzel kapcsolatos szolgtaat.

A, tulajdonosai és szolgaltatoi a digitalis katasztagyéb térképi és térbeli adatoknak,
informécioknak. Egységes ingatlan-nyilvantartidsédsen, tulajdonosai és szolgaltatéi a fold-
ingatlan tulajdonnal kapcsolatos tulajdon- és egggbadatoknak.

Ezek az intézmények szintén féledk a fenti adatok, jogok valtozasanak regisztéé@idsa

jogi és térképi adatok karbantartasaért. Az adabkzartalmazzak az ingatlan-
foldtulajdonhoz kapcsolddo jogi és térképi infornd&at, adatokat.

Jogi adatok:
Tulajdonjogi adatok, korlatozasok, szolgalmi jogkéizosségi jogok, jelzalog jog, egyéb
jogok



Térképi adatok, informaciok:

Az ingatlanok leiré adatai. Helyrajziszam v. egyazibonosito, cim(utca, hazszam), épulet
inform@ciok, niivelési &g, féldhasznalat, fold értek, terlleti adastb.

A kataszteri térkép szolgaltatja az ingatlan bin@tiérainak adatait, kozigazgatasi hatarokat
(allam, megye, telepiilés) Ezek a rendszerek téirfelimaciokat is tartalmaznak.

Az e-kormanyzasnak az egyik €élja az, hogy kulonbézszolgaltatdsokat biztositson az
allampolgéaroknak és mas kéltelhasznaldoknak elektronikus aton. Az ingatlanakHoldhdz
kapcsolddo adatok talan a legfontosabbak és legalybkn hasznaltak a kdlfelhasznalok,
az dnkormanyzatok és kormanyzati szervek részZerek az adatok sziikségesek tobbek
kozo6tt a szabalyozasi tervekhez, egyéb épitésiagshgi tevékenységhez, ingatlan
fejlesztéshez, kdzlekedés iranyitashoz, Gerdlgalat iranyitasahoz, katasztrofa védelem
tamogatasahoz, hogy néhany példat emlitsek.

B, Az egész orszagra kiterfgthtézményrendszer

A kataszter, egyseges ingatlan-nyilvantartas ingggmendszere decentralis, tevékenysege
kiterjed az egész orszagra. A felhasznaloknak kbmoygzaférésik van az ingatlan-
foldtulajdonhoz §z6d6 jogi, térképi, térbeli adatokhoz, még akkor isyészben analog
forméban vannak.

C, Megfeleb szamu, j6l képzett szakemberrel rendelkeznek

A Kataszter intézményrendszere, Egységes Ingatlawantartast nikodtet intézmeények
megfeleb szamu és képzettdégzakemberrel rendelkeznek, melyek sziikkségesek az e
kormanyzashoz, szolgaltatasok biztositasahoz. dogaldmésk, informatikusok €s mas
szakemberek mindazokkal a szélegki@meretekkel, tudassal rendelkeznek, melyek teféet
teszik, hogy koordinaljak, tikodtessék az e-kormanyzast, szolgaltatast.

Nem nagyon van mas kozigazgatasi, kormanyzatiinédy, melynek tevékenysége lefedi az
egesz orszagot, megfdlddapacitassal és olyan széleskérakmai tudassal rendelkezne, ami
szlikséges az e-kormanyzas koordinalasahoz. Tertegsaea szakmai ismereteket és az
informatikat folyamatosan fejleszteni kell.

6, Az e-kormanyzas, szolgaltatas elfogadasa a tadsdom részéil.

Az elektronikus korméanyzas és szolgaltatasok begsees rikddésenek egyik legfontosabb
feltétele, hogy a felhasznaldk és a tarsadalongatifa. Eurdpai tapasztalatok alapjan az e-
kormanyzas bevezetésének két alapadtdalya lehet, az un. ,formalis” és ,informalis”.

Az egyik leglényegesebb ,formalis” akadaly a sziglestjogszabalyok hianya vagy lassu
valtozasa. Az ,informalis” akadalyok kdzott fonteserepet jatszik, hogy mind a
felhasznaldk, és sokszor, mind a szolgaltatasokgtintézmények munkatarsai
ragaszkodnak a hagyomanyokhoz, a hagyomany@&aéshez, tigyintézéshez.

A fentiek alapjan az e-kormanyzas elfogadtatasasatalommal, a szerégkel ugyanolyan
fontos, mint a modern technologia megléte és azpludyi valtozasok.

MAGYAR HELYZET

irasom elején felsoroltam, hogy véleményem szemelyek az e-kormanyzéas bevezetésének
legfontosabb feltételei és ennek alapjan nézzikninden mi a helyzet Magyarorszagon.



1, Bizonyos jogszabalyi valtozasok torténtek, nadye-tgyintéshez, kormanyzashoz
szikségesek —2001 XXXV. Torvény az elektronikusrasiol, 193/2005 Korm. rendelet az
elektronikus Ugyintézés részletes szabalyairol412RD5 Korm. hatarozat a kdzigazgatas
korszefisitését szolgald aktualis e-kormanyzati feladatekébbek kdz6tt. Ez mindenképpen
elére 1épés, de nem elegénd\ masik probléma, hogy a megiépwgszabalyok adta
lehetiségek gyakorlati alkalmazasa is késik. Ennek egk# hogy az e-ligyintézeés,
korményzas, a szabvany szerinti e-dokumentumokz&tések novelik az eljarasok
atlathatosagat, egys#eitéseét, és ez nem minden szakmai csoportnak k&d&es igaz,
hogy az atlag allampolgar is ragaszkodik a papirhoz

Nem véletlen, hogy az e-kormanyzasistgban a skandinav orszagokban vanetlaladott
allapotban, ahol a demokracianak hagyomanya vaslj@asok, ugyintézés atlathatésaga,
egyszeiisége, korrupcidé mentessége az allampolgarok i@ddidretelmény a déntéshozok és
egyéb szerefk felé.

2, Magyarorszag rendelkezik jo informatikai stréegl €s az alap infrastruktira kordzeh
probléma az, hogy intézményi szinten mar messzeatiemmk ilyen jol. Legtobb esetben a
koltségvetési forrasok hianya akadalyozza az egatatasok, felhasznaldi igényeknek
megfeleb kialakitast. Sok esetben a felligyeleti miniszt@ol nem latjdk az informatika
.hasznat”, mert az analég és az elektronikus U@yist, levelezést parhuzamosan hasznaljak,
az elektronikus dokumentéacié hasznalata nem elfuttjegtb. A felhasznalok, dlsorban a

vidéki kistelepuléseken, szintén nem rendelkezisekd@zokkel és nem tudjak hasznalni az
elektronikus szolgaltatasokat.

3, Sok térbeli adatbazist hoztak Iétre a kulodhddamany intézmények, 6nkormanyzatok az
elmult évtizedben. Ezek harmonizacioja nem tonéeg. A harmonizacio, a Nemzeti Térbeli
Adatinfrastruktara létrehozasa fontos és ééirigladat és EU-s elvaras..

4, A killonbdd kozcélu adatbazisok integralasa szintén alapehapsag sok fejlett eurdpai
€s mas orszagban. A kdzponti adatbazis UzemelteiZsategralt szolgaltatas olcsébb és
egyuttal hatékonyabb, egystieb a kil$ felnasznaldk részére is. Természetesen az
adatbazisok karbantartasa, valtozasok vezetésakardeézmeények feladata kell hogy legyen
és a kozponti adatbazis koordinalasa is szakfelada

5, Az e-kormanyzas tikodtetéséhez intézmeényrendszerek is sziikségesetrah
mikodéssel, melyet koordinalni kell. Atikodé e-kataszter, e- ingatlan-nyilvantartas, e-
foldlgyi igazgatas fontos, ha nem a legfontosabmelaz e-kormanyzasnak.

Eurdpai példak alapjan, azokban az orszdgokbamhaatekormanyzas mar részben, vagy
egeészben fkodik- elssorban a skandinav orszagokban- a Kataszter, Té&skép Hatosag,
vagy az Egységes Ingatlan-nyilvantartas intézméngszere felék, hogy koordinalja az e-
kormanyzas megvalositasatikadesét.

Véleményem szerint Magyarorszagon is a foldlgyzggéds intézmény rendszere-
Foldhivatal intézményrendszer, FOMI- alkalmas ledree-kormanyzas koordinalasara,
mikodtetésére. Kordbban mar felsoroltam az okokanhgeatlan- foldtulajdonhoz kapcsol6dé
tobbcélu adatbazis, térbeli informaciok, orszagted intézmeény rendszer, korshier
informatikai rendszerek, soktészakmai tudassal rendelkemegfeleb szakember garda,
stb.



6, Nyilvan Magyarorszagon is, ahogy mar tobb ordaggsztalata mutatja, az e-kormanyzas
bevezetéséhez,itkodéséhez szikséges az egész tarsadalom egyetélfigedasa.
Ugyancsak sziikséges, hogy mindenki szamara azegbs kiztositsanak az informéciok, az
e-kormanyzas, lgyintézeés és azok szolgaltatasayligeételéhez, elérésehez. Amig ez nem
torténik meg, nem fog tikodni.
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