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A mezmgazdasag az egyik olyan specidlis terllet, ahod&@&addk, hivatali apparatus dolgozoi
elként, széles korben nem csak taldlkoznak, hanendsrenesen dolgoznak térinformatikai
eszkozokkel terilethez kit informaciokkal, adatokkal.

A teriletalapu tamogatasokban érintett tobb szazpradalkodo 20046t kezdbdoen tavérzékelési és
térinformatikai csucstechnoldgiaval készilt térképés a mogottik tkods térinformatikai
rendszerek és adatok segitségével nyljthat be &tasigérelmet. A tavalyi évben kisérleti jelleggel
2008-t6l kezdve, minden gazdalkodd szdmara el@nmétdon Internetes térinformatikai alkalmazas
segitségével tolthék ki a tamogatasi kérelmek. Ennek soran a gazdakak az altaluk hasznalt
tertletre vonatkozd jeledd szamu jogosultsagi informaciot és terllet-jellénkell értelmezni.

A hatésdgok a tamogatédsi kérelmek befogadasatédvkeza kifizetésekig szamos ponton
tavérzékeléses technoldgiat, térinformatikai readszs GPS eszkdzdket hasznalnak.

Ennek a rendszernek atkddése mind az adatdédllitokat, mind az adatfelhasznaldkat komoly
prébatételek elé allitja.

A K6z0s Agrér és Vidékfejlesztési Politika és tamagasi rendszer valtozasa
Attérés az Egységes Tamogatasi Rendszerre

A Ko6zos Agrar Politika 2003. évi reformja a kdzdgisagrartamogatasi és vidékfejlesztési
rendszer alapvétmegreformalasat hozta. A hangsulyok eltolodta&renelésosztonzédra hatékony
és fenntarthaté gazdalkodagimbzditasanak iranyabag frioritasok a kérnyezetbarat termelés, a
vidék munkaeat megtartd képességének javitasa, élelmiszerbizideiék. A kozvetlen tAmogatasok
teruletén bevezetésre kerul az Egységes Tamodeasiszer (Single Payment Scheme, SPS): ennek
keretében a tdmogatast elvalasztjak a ternédlestaz a tamogatdsok igénybe vételének tobbé nem
lesz feltétele a mégazdasagi termelés. Az SPS kedvezményezettjei saaegyéni tAmogatési
jogosultsdgok kerllnek meghatarozasra, amelyekkértévil-évre a megfelél nagysagu,
hasznalatukban 1éy jogosult meégazdaségi terilet segitségével hivhatjak le a &ifiz
Ugynokségil. A 2003-as KAP reform ugyan feloldja a termelkstelezettséget, ugyanakkor tobb,
részben Uj éliras betartasdhoz és bevezetéséhez koti a kifidates

- A kolcsonos megfeleltetés (cross-compliancéjrésainak betartasa gazdasag szinten, illetve
az ehhez kapcsolddo eltrmési és szankcid rendszernek bevezetése és aiéama

- A Helyes Mebgazdasagi és Kornyezeti Allapot (HMKA) feltétel dsaere;

- Allando legebk megbrzése.

- Mezbgazdasagi Szaktanacsadasi Rendszer

A kolcsbnts megfeleltetés kovetelmény rendszer@rglege, hogy az SPS kedvezményezettjei
csak akkor jutnak hozza a teljes tAmogatasi 0sszedia betartjak a 18 kozosségi iranyelv (19. a
HMKA) végrehajtasat szolgalé szamos kornyezetvéekiz-, novény-, és allategészségugyi,
élelmiszerbiztonsagi, illetve allatj6léti ¢dtast. Ellenke& esetben a tdmogatdsi 6sszeget - a
szabalysértés sulyossaganak kiértékededaggoen - aranyosan csokkentik. Azsghsok betartasat
minden esetben az illetékes hatésagok éilek, azonban az ellénzések eredményét a Kifizet
Ugynokség koteles figyelembe venni a kozvetlen gatdsok kifizetésénél. Ennek megfési
jelents, egész gazdasagot éfintamogatascstkkentésre szamithat, példaul az aalgadd aki
Uzemének terlletén egyszerre vét valamely kornyedetmi, talajvédelmi vagy éllatjoléti @tas
ellen.



A Helyes Mesgazdasagi és Kornyezeti Allapot feltétel rendszekdmevezetését a 1782/2003
EK rendelet tette kotelégé a tagorszagok szamara. A rendelet IV. mellékhégy témakdrben: a
talajer6zi6, a talaj szervesanyag tartalmanak valarszerkezetének mérzése, és a kornyezet
medirzésének minimdlis szintje témakban tigirls bevezetését rogziti. Magyarorszagon a 4/2004.
FVM rendelet tartalmazza a gazdalkodokra vonatkémdkrét kotelezettségeket. Ezeknek az
eléirasoknak a betartdsa szintén jedern befolyasolja a kifizethiekdzvetlen tAmogatas mértékét.

Az alland6 legelk megbvasa a természetkdzeli terlletek megtart@san biodiverzitas
medirzéseét szolgalja. A 796/2004 EK rendelet meghaée@azszerint allando legebz a gyep vagy
egynyari takarmanynovény termesztésére szolgéaibetemelyet a meigazdasagi Uzem Ot éven at
nem szerepeltet a vetésforgdjaban. Minden taganskdgondoskodnia kell arrél, hogy az allando
legebterilletek aranya 10%-néal nagyobb mértékben ne esidssen.

A tagorszagoknak az SPS bevezetésével rendelkekellitlyan niikodé tanacsadoi haldzattal
mely a veluk szefdott gazdalkodok szamara professziondlis szolg&kant informéaciot és
segitséget képes nyljtani a gazdalkodast énrlamennyi tertleten, igy példaul a foldtertlet
azonositasi kérdésekben is. A szaktanacsadoi habkzhozza kell férnie a tanacsadast l@hete\d
valamennyi foldigyi és szakmai adathoz, térinfoikaatadatbazishoz. A szaktanacsadas koltségeit a
gazdalkodbk szaméra k6zosségi forrasbol részbevgitm kell.

Magyarorszag 2009-ben vezeti be az Egységes Taasig&endszert. A kdlcsonos
megfeleltetés éirdsait pedig harom lépésben 2011-ig kapcsoljutetielként a tamogatasokhoz. A
hatraléw rovid iddszakban az intézmény rendszernek fel kell készinilj feladok végrehajtasara
valamint haladéktalanul ki kell alakitani a tectaiifeltételeket és sziikséges adatbazisokat.

Agréar-vidékfejlesztési thmogatasok

A Kkorabbi idhszakhoz képest a kdzdssegi agrar koltségvetésdn ael ardnyok megvaltoztak,
nagyobb jeleritséghez jutottak a vidékfejlesztési és agrar-koretygezdalkodasi tAmogatasok és
evvel egyltt csokkentek a kozvetlen tamogatasoloalithatd pénzek. 2008H az Eurdpai
Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) finaimezott, szamos Uj tdmogatasi jogcim
keril meghirdetésre. Ezeket a tdmogatasokat azgezadlkodok nyerhetik el akik gazdasaguk
tertletén vllaljak, hogy olyan —altaldban dragallgy alacsonyabb jévedelndsgdi, extenziv—
mdbdszereket, technoldgiat alkalmaznak mely segaénmi a terilet természeti értékei, kérnyezeti
allapotat.

A tamogatési célprogramok egy része zondlis jéllagii annyit jelent, hogy az orszagnak csak egyes,
példaul kilonésen magas természeti ért@béldaul Natura2000) vagy specialis adottsagul{(szé
vizerdzibval vagy belvizzel veszélyeztetett) tadile vehed igénybe. Ezeket a jogosultsagi
feltételeket tertletileg pontosan meg kell hatarog&s térinformatikai rendszerben kell &brazolni,
mivel csak ez biztosithatja a gazdalkodok tajékasta és tAmogatast folyositd hatosdgok munkajat.

A MePAR és kapcsolodo térinformatikai adatrendszerk
A MePAR térinformatikai rendszere
A Mezbgazdasagi Parcella Azonositd Rendszer (MePAR) &ds&ni és nemzeti forrasbol
finanszirozott agrar- és vidékfejlesztési tamogatakizardlagos hivatkozasi-, azonositasi- és
térinformacios rendszere (115/2003. FVM rendeldeascgazdasagi Parcella Azonosité Rendsigrr

A MePAR hivatkozasi rendszer, mivel a tamogataséidgtsitd Kifizey Ugynokség (MVH)
mintegy 200 ezer ugyfele a terllethez &it tamogatdsokra vonatkozé kérelmeit és



adatszolgéltatasait a MePAR 294 203 fizikai blokkjé egyedi azonositdjara vald hivatkozassal teheti
meg.

A MePAR azonositasi rendszer, mivel a kiftzéigynokség és a kozrékodo agrarigazgatési
szervezetek a terllethez kA6 tamogatdsok kezelését, a kérelmek jogosultsagasgaiio
adminisztrativ és fizikai (hagyomanyos helyszinlawsint tavérzékeléses) eli@zését a parcella
azonosito rendszer segitségével tudjak elvégezni.

A MePAR térinformaciés rendszer is, mely mindenztésw részére naprakész informaciot
szolgaltat minden egyes négmzdasagi parcella esetében arrél, hogy mely tekilgpgosultak
tamogatésra, ott mely tamogatasi jogcimekre lelytapni, €s milyen korlatozasokat kell betartani a
gazdalkodas soran.

A MePAR alapadatai az ortofotd, a fizikai blokkok & tAmogatasra nem jogosult terlletek
hatarai valamint az egyedi blokk azonositok ésréld@adatok. A térképek hatterét add ortofotd
jelenleg a 2005-0s teljes orszagot dritkgifelvételezésti szarmazik és a térképen vald kotiny
tajékozodast segiti. A MePAR alapegységet jéldinikai blokkok, azok a foldfelszini elemek
melyeket idben &llandd fizikai hatarok vesznek koril. Az egydskkokban gazdalkodok és az
ellensrzéseket védy hatésagok a hatarvonalakbdl és terilletadatokiékdaddhatnak arrél, hogy
mely tertletek nem jogositanak tAmogatasra.

A MePAR kiegészit adatai, a tematikus rétegek biztositjak az eggemtiatasi célprogramok
végrehajtasat a jogosult teriletek kijelolésévedgyw a koteleden betartandd éirdsok terileti
hatalydnak meghatarozasaval.

A MePAR a hozza kapcsolt valtozasvezetési és ftakijieljarasokkal naprakészen koveti a
féldfelszin valtozasait, és ezen keresztil biZ@sit intézkedések végrehajthatésagat.

A MePAR-ral szemben tamasztott valtoz6 elvarasok

A MePAR 2004. 6ta, hazank EU csatlakozasatdl éadeh biztositia a terlletalapud
tamogatéasok foldterllet azonositassal kapcsolatitstdleit. A kezdeti elvarasok —a nigazdasagi
parcelldk helyének egyértelmazonosithatésaga, és az ellméshez szikséges terilletadatok
biztositasa— a bevezetésre kérljabb és Ujabb tamogatasi jogcimek és étis¥si kovetelmények
kovetkeztében jelebsen megndvekedtek. A MePAR tematikus rétegkéndltasizza mar az agrar-
kornyezetgazdalkodasi tdmogatasok igényléséhezmiditiot szolgéltaté Kedvé#en Adottsagu
Terilletek, az Erzékeny Természeti Teruletek valamiNitrat Erzékeny Teriiletek informacioit is.

A 2007-es tamogatasi évben bevezetésre kerll sskégbszempontok alapjan jelésmimadar-

és ébhelyvédelmi terlletek (Natura 2000 teriletek) tamtéga. A Natura 2000 terlleteket a
természetvédelmi hatdésag jelblte ki szigoru szaksz@mpontok alapjan. Ezeken a terilleteken a
mezgazdalkodasra a természeti értékek énmfsét szolgald korlatozasokat kell bevezetni, a
korlatozdsok betartasa fejében a gazdalkoddk kondéds tamogatasban részestilhetnek. A Natura
2000 tAmogatasok kezelése érdekében a MePAR miatiteais réteget integrélta ezeket a teriileteket,
igy minden fizikai blokk esetében kénnyen eldorithebgy mely parcella jogosult ilyen tAmogatasra
és hol kell a korlatozasokat betartani.

A kereszt megfeléség szabalyrendszerében szamos foldterulethékdritérium is van.
Ezek elledrzését, és az elkdvetett szabalytalansagok szardtésat az illetékes hatdésagok
(természet-, talaj-, ndvényvédelmi hatdsag) véljaidban a terllet ingatlan-nyilvantartasi egysegei
a foldrészletekre és foldhasznaldkra vagy tulajdoRoa vonatkoztatva. Azonban a kdzvetlen
tAmogatasokra jogosult foldteriiletek azonositasa ae ingatlan-nyilvantartas adatain alapul, hanem



a MePAR fizikai blokk azonositdin. A MePAR feladathogy megoldja az eltérhivatkozasi
rendszerek kdzotti adatcserét. Ha példaul egydtmiila talajvédelmi felligyielh mitragya elhelyezés
szabalytalansdga miatt talajvédelmi birsagot sziabakkor meg kell hatarozni, hogy ennek a
teruletnek alapjan ki jogosult thmogatasra, és leartdmogatasnak a kifizetésénél a vétség aranyaban
csokkenteni kell a kifizetett dsszeget.

Szamos tagorszag intézkedéseket vezetett be &e€ttgelemek, fasorok, bozotsavolgsdak
megirzése érdekében. llyen jeliegeldirasok a Helyes Mégazdasagi és Kornyezeti Allapot
kritérium rendszerében és a kereszt medfeégi iranyelvek természetvédelmiviehsai kozott is
szerepelnek. Ezeknek a természetes elemeknek &netdefenntarthaté gazdalkodas és a bioldgiai
sokféleség megzése szempontjabdl is jeléaéggel bir. A MePAR alapadatat képemagy
felbontasu ortofotd lehé&séget ad ezeknek az elemeknek a szambavételérgyyéseferencia
kialakitdsara.

Az allando legdl arany fenntartasa tagorszagi kotelezettség. Ezaramyt minden évben
statisztikai eljaradsokkal orszdgos szinten kelksgéni. Abban az esetben ha az ardny csokkenése
meghaladja a 10%-ot intézkedni kell arrdl, hogy nizeszinten visszaallitasra kerlljenek a
megvaltoztatott hasznositasu teruletek. Ennek étmirka referencia évnek tekintett 2005. évi allandé
legeb teruletek MePAR fizikai blokk szinten rogzitésrertdtek. Ez a terulethez kotott informacio
szlkség esetén segit megtalalni azokat a teriteéskgazdalkoddkat, akiket kotelezni kell a légel
terlleteik visszadllitasara.

A MePAR térinformatikai rendszere azaltal, hogy ®pes hivatkozasi alapot biztosit az egyes
tamogatéasi jogcimek és elt@uési feladatok kezeléséhez, a bevezetésredskldteriletre vonatkozé
cross-compliance kdvetelmények esetében pedig efjyéen azonositja a kotelezettet és a tAmogatas
jogosultjat, leheivé teszi a bonyolult és szerteagazd élieési és kifizetési rendszernikdéseét. A
jol miikddtetett tAmogatasi rendszer pedig segit émiegp az adott tajra jellendz gazdalkodasi
formakat, a fold terdképességét, és a taj természeti értékeit.

A MePAR és az NTIS

A MePAR térinformatikai rendszerének alapadataiaésamogatési jogcimekkel kapcsolatos un.
"tematikus” rétegei, adatai az orszagos operatfadi infrastruktira, & mikoédé és jelenleg
mintegy 400 milliard forint tamogatas folydsitasahdkezeléséhez, ellérzéséhez, szikséges
elengedhetetlen alrendszert képeznekdigesen a tagorszagi Integralt lgazgatasi és @&Hiéni
Rendszerben.

A MEPAR a nemzeti téradatinfrastruktira elendeipitkezik, és erre helyezi a tematikus adatait,
hogy egy szakéft rendszert rdkodtessen. A nemzeti téradatinfrastruktira pedig eardpai
téradatinfrastruktura épiove a 2007/2/EK Irdnyelv szerint, mely 2007. méibs 6ta hatalyban van.
Az Irdnyelv mellékletei alapjan megallapithatjulggly melyek azok a téradat-témak melyeket a
MEPAR felhasznal.

Ezek a kdvetkei:
l.melléklet: koordindtarendszerek, kdzigazgatasauk, cimek, foldrészletek, védett terlletek.

Il.melléklet: domborzat, felszinboritottsag, ortidfo
lll.melléklet: talaj, foldhasznalat



Vannak olyan tamogatdsok is, amelyek nyilvantarezek rendszerei a foldrészlet hatarokhoz
kotottek. Vannak olyan tamogatasok melyek foldetbatarhoz k@ddnek (meégazdasagi tertletek
erdssitése, Natura 2000, Vingis). Gyakori — éppen aesamegfeleléssel kapcsolatban — a
foldrészletre vonatkoz6 rendszerek haszndlati igeny

Az egyes programok jogilag rendkivul szigortaéirgl szabalyozott végrehajtasi rendjében tehat a
teliesen elté& azonositasu és alapegysdoldfelszini elemekre épéileljarasok végrehajtasara van
szikség. Az egyszerfoldrészlet —blokk vagy mégazdasagi parcella megfeleltetésnek technikai
problémai az egész probléma rendszerben elhanydgklhSokkal nehezebb a vonatkozasi teruletek
és azok temérdek kombinaciéjdbdl szarmazé tartdamfliktusok térinformacios és IIER-beli
kezelése.

A FOMI jelents szerepet vallalt a parldgbisszaszoritasanak programjaban 2004/206D5Atkettss:
kataszteri és MePAR - blokk azonositorendszer tfalieigozva az ets modelljét adta egy
jogszabalyilag teljesen korulirt ndvény és egésasggimi program és az agrartdmogatasi rendszernek
Osszekapcsolasara a HMKA-n keresztiil.

Ez tekintend a keresztmegfelelések jovéndendszere egy #hkddéo modell kisérletének. A
Mezégazdasagi Terllete Efslitésének programja hasonlé problémat old fel &ayyatban ugyanugy,
mint a VINGIS és a NATURA 2000 program.

Ezekkel a MePAR és kapcsolodo térinformacios rétagkonszolidalé egyezi@tévente megujuld
platformjat jelentik a gazdag hazai téradat ésnténmaciés rendszereknek specifikaciojan belll,
idealis integrald téradat rendszer, amely tébb deamalisan is eleget tesz az INSPIRE
kovetelményeinek.



