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A tavérzékeléses ellendrzés szerepe az EU-ban

Az EMOGA teriilet alapu kozvetlen tdamogatasok jogossaganak ellendrzésére a leggyorsabb,
objektiv ellendrzési eszkoz a tavérzékelés. Az EU 25 tagorszaga koziil 22 tagorszag alkalmaz
tavérzékeléses ellendrzést, mivel a tavérzékeléses ellendrzés a teriiletalapt tdimogatasok gyors
¢s nagytomegl ellendrzésének egyetlen olyan operativ eszkdze, amellyel a megkivant tételes
szerint el lehet végezni. Az ellendrzésre rendelkezésre 4ll6 id6 a feladat méretéhez képest — a
tertilet alaptl kérelmek minimum 5%-anak ellenérzése — nagyon rovid, és a terepi ellenérzés
koltségei meglehetdsen magasak. Mindez és az objektivitds sziikségessége, az utolagos
ellenérzés lehetdsége indokolja, hogy az EU Bizottsdga jogszabalyi uton is motivalja a
tagorszagokat az Ur- és légifelvételek minél szélesebb korii alkalmazdsara a mezdgazdasagi
parcellakhoz kot6do kifizetések ellendrzése soran.

Az EU Bizottsaga ¢és az EU Egyesitett Kutatokézpontja (DG JRC) koordinélja a tagorszagok
tavérzékeléses ellendrzési tevékenységét. Jogszabalyi uton, technikai specifikaciokkal,
ajanlasokkal, konferenciakkal, munkacsoportokkal homogenizdlja az eljarasrendet és a
legtjabb technikai eredményeket kotelezéen bevezeti. Ez biztositja az EU azon igényét, hogy
a kifizetett tdmogatasi Osszegek az egyes tagorszdgokban azonos szinten €s modszerrel
legyenek ellendrizve. A tavérzékeléses ellendrzés 1épéseiben felhasznalt kiinduld és miiszaki
adatokat (pl. tr- és légifelvételek), az eredményeket és hibadokumentacidt a tagorszagoknak
egységesitett formaban kell atadni az EU ugynevezett ,,szuperellendrzési” csoportjanak, akik
tobb év tavlatdban visszamendleg is birdlhatjadk a tagorszag ellendrzési tevékenységét. A
visszamendlegesség és objektivitas igénye szinte kikényszeriti a tavérzékelés alkalmazasat az
ellendrzésben.

A tavérzékeléses ellenérzés soran az év folyaman tobb idopontban készitett nagy- és
szuperfelbontasu irfelvétel-sorozat és légifelvétel sziikség szerinti felhasznalasaval
értékeljilkk a gazdalkodo teriilet alapu kérelmében szereplo allitasanak valdsagat. Az
ellendrzés altal nagyon nagy biztonsaggal megallapithaté a termesztett novény és
megmérheto az igényelt teriilet.

Felkésziilés: a nemzeti tamogatas EU harmonikus ellenorzése 2000-2003 kozott

A FOMI négy évig (2000-2003) végezte operativan a nemzeti teriilet alapi (korabban:
foldalapt) tamogatas tavérzékeléses ellendrzésének programjat, mar akkor EU-harmonikus
eljarasrenddel, a Foldmuvelésligyi ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium megbizdsabol. Ez a
program a csatlakozasi felkésziilés kiemelt erdssége volt egyediilalloként a 10 csatlakozo
orszagban.

2002-t6l a gazdalkodok és az intézmények, megyei hivatalok jobb felkészitése céljabol az
orszagos ellendrzési mintaba minden megye bevonasra keriilt. 2000-2003 kozott az Osszes
kérelem 4-7 %-anak (évente 7000-10 000 kérelem) ellendrzése tortént meg. Ez a kérelmek
aranyaban az EU tagorszagok atlagaba illeszkedik, mig a tavérzékeléssel ellendrzott kérelmek
szamat tekintve kimagaslo. Ez 2003-ban mintegy 7 000 kérelmet, sszesen 32 000 kérelemsor
(2002-ben 8 400 kérelem, 40 000 kérelemsor) ellendrzését jelentette.




A FOMI a szamitogéppel segitett, a novények fejloddését kovetd, tobb idéponta trfelvételek
kiértekelésén alapuld ellendrzéshez kiilon térinformatikai szoftvert készitett, amelyet évrol
évre tovabbfejlesztett a hazai tdmogatasi rendszer valtozasainak és az EU jogszabalyok,
ajanlasok kovetelményeinek megfelelden. 2002-t61 kezdddden nem csak nagyfelbontasu
trfelvételek (Landsat TM, IRS LISS, SPOT Xs és Xi) és pankromatikus felvételek (IRS PAN,
SPOT PAN), hanem szuperfelbontasu trfelvételek (0,6-1 m felbontastt QuickBird és Tkonos)
felhasznalasaval zajlott az ellendrzés.

A FOMI az ellendrzési eredményekkel minden évben részt vett az EU tavérzékeléses
ellendérzési konferenciajan, ami az adott év ellendrzési programjanak ,beszamoltatasa”. A
fejlett digitalis képfeldolgozas és hibadokumentalds teriiletén EU-szinten is jelentds
eredményeket tartalmaz a magyar rendszer, melynek tovabbi erdssége a 2000 6ta miikodo
térinformatikai nyilvantartas és adatkezelés, ami csak 2005-t61 kotelezé az EU-ban.

A tavérzékeléses ellendrzés sordn taldlt hibdk dokumentumai alapjan a Foldmiivelésiigyi
Hivatalok sajat eszkozeikkel tovabb ellendrizték a problémasnak itélt kérelemeket a
helyszinen, sziikség esetén a gazddlkodok bevonasaval. A tavérzékeléses -ellendrzés
eredményét az FVM tehat felhasznélta a jogosulatlanul igénybe vett nemzeti teriilet alapu
tamogatasok visszafizettetéséhez.

Az elmult négy év operativ timogatasellendrzési tapasztalata mindezért jelentdsen hozzajarult
az EU rendszerben sziikséges mezdgazdasagi parcellaazonositds ortofotd alapu fizikai
blokkrendszerének kialakitdsdhoz. Ez a 4 éves operativ moddszertani és térinformatikai
gyakorlati hattér és jogkovetkezménnyel jard ellendrzési tevékenység tamogatta az j
Mezdgazdasagi Parcella Azonositd Rendszernek (MePAR-nak), mint az EU-s teriiletalapa
tdmogatdsok kizarélagos hivatkozasi rendszerének a kialakitasat.

A MePAR térinformatikai rendszere

A teriileti adatbazisok (térképek) digitalis, térinformatikai rendszerben torténo kezelése

A 1593/2000 Eurépa Tandcsi rendelet a tagallamok szdmara 2005-t6] kotelezOvé teszi a
kérelmezéshez, kérelemkezeléshez sziikséges teriileti adatbazisok (térképek) digitalis,
térinformatikai rendszerben torténd kezelését. Az EU 15-0k koziil tobben jelenleg tesznek
komoly erdfeszitéseket, hogy korabban hasznalt rendszereikrdl attérjenek egy olyanra, mely
cleget tesz ennek a feltételnek. A FOMI a MePAR kiépitése soran kiemelt szempontként
tartotta szem el6tt, hogy a rendszer alkalmas legyen a kérelmek ¢és ellendrzések
eredményeinek térinformatikai kezelésére, igy mar elkésziiltekor megfeleljen az emlitett
kozosségi elbiras csak 2005-ben kotelezd kovetelményeinek. Ennek a kihivasnak nem tudott
volna eleget tenni a FOMI, ha nem all rendelkezésére a termésbecslés (NOVMON) és
tavérzékeléses ellendrzés programokban, az Tdrfelvételek, térképi és terepi adatok
térinformatikai kezelésére haszndlt integralt rendszer mddszertana és alap eréforras-készlete.
A MePAR térinformatikai rendszere a foldfelszin hasznalati véltozasainak viszonylag gyors
kovetésével egy mindségi ugras az orszagos térinformécids ellatdsban ¢és annak a
gazdalkodokig eljutd széles korti felhasznalasaban a mezdgazdasag, a telepiilésrendezés és
kornyezetgazdalkodas teriiletein, a meglevé orszagos térinformatikai adatrendszerek
ellendrzésében. A MePAR olyan eddig egyedi, tavérzékelésen alapuld térinformatikai
eredmény, melynek termékeit tobb, mint kétszazezer iigyfél rendszeresen hasznalta mar a
2004-es évben is ligyintézéséhez.



A MePAR-hoz kapcsolodd tovabbi tematikus térképrétegek a kiillonboz6, Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv (NVT) keretében milkddd tdmogatasi jogcimekhez sziikséges (pl.
Kedvezétlen Adottsagn  Teriiletek, agrar-kornyezetvédelmi  intézkedések, Erzékeny
Természeti Teriiletek) lehataroldsokat tartalmaznak. A MePAR objektiv adatrendszere
kiilonb6z6 tagallami dontésekhez mar eddig is hatteret adott az Egységes Teriiletalapt
Tamogatés bazisteriiletének meghatarozasaban, valamint a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervhez
szlikséges teriiletlehataroldsokban

EMOGA teriilet alapu tamogatasok tavérzékeléses ellenorzése 2004-ben

A 2004-ben az EU-s mezdgazdasagi tdmogatasi rendszerben az egységes agrar-igazgatas ¢€s
ellendrzés szabdlyai szerint végezte az intézet az EMOGA-bol finanszirozott egységes
terliletalapt tamogatas és a kiegészitd nemzeti tamogatas tavérzékeléses ellendrzését. A 2004-
t0l bevezetésre keriilt 0j teriilet alapt EU tdmogatasi rendszer lebonyolitdsdban a
tavérzékeléses ellendrzés tehat folytatasa volt az elmult 4 év programjanak.

A 2004-es évtdl a mezdgazdasagi tablakat az EMOGA-IIER céljara kifejlesztett ortofotd
alapt Mez6gazdasagi Parcella Azonositdé Rendszerrel (MePAR) azonositjak a gazdak. Az
ellenérzés konnyebb, mivel a kérelemben megadott mezdgazdasagi tadbladkat a gazdik a
kérelemcsomag részeként nekik kiildott szines ortofotd hatterli (egyedi) blokktérképeken
jelolik, szamozzak. A mezdgazdasagi tablak teriiletének egy egységben torténd megadasa (€s
nem a foldrészletenkénti szeleteké) és a konnyen kezelhetd térképi hattér elonyt jelent mind a
gazdalkodoknak, mind az ellendrzést végzd szakembereknek. Nem elhanyagolhatd, hogy a
tavérzékeléses ellendrzéssel a sziikséges ellendrizendd mennyiséget a leggyorsabban lehet
elvégezni, €s csak a hibasnak talalt gazdalkodok teriileteit kell a helyszinen is ellendrizni.

A tamogatasellendrzés keretében a Magyarorszdgon beadott teriiletalapti kérelmeknek
legalabb 5%-at (10 500) kellett ellendrizni, ennek tulnyomo tobbségét, mintegy 8500 kérelmet
a FOMI ellendrzott tavérzékeléses modszerrel. A FOMI 2004-t81 az EU (DG JRC) szoros
monitoringja mellett végzi a kivalasztott tamogatasi kérelmek tablankénti, tavérzékeléses
ellendrzését €s annak dokumentalasat, a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal altal
delegalt feladatként. Ennek keretében végrehajtja a sziikséges lrfelvételek és légifelvételek
fedésének megtervezését, megrendelését, eldfeldolgozasat. A tavérzékeléses ellendrzés
megtorténte utan az  ellendérzés eredményeit ligyfelenkénti tételes ellendrzési
jegyzokonyvekben és térinformatikai adatrendszerben adja at a kifizetd tigynokségnek.

2004-ben, az EU-tagsag elsé évében, mar az Eurdpai Uni6 Bizottsaga finanszirozta a
nagyfelbontésu Urfelvételeket és a szuperfelbontasu trfelvételek egy részét, a Mezdgazdasagi
¢s Vidékfejlesztési Hivatal altal, EU-konform kockazatelemzéssel kivalasztott tavérzékeléses
ellendrzési korzetekre. A teriiletalaptl tdimogatasok tavérzékeléses ellendrzése projektet az EU
Egyesitett Kutatokézpontjaval (Directorate General Joint Research Centre — DG JRC) szoros
egyiittmiikodésben, az EU jogszabalyok és ajanlasok betartasaval végezte a FOMI. Az el6z6
évek tavérzékeléses ellendrzési eredményeinek terepi utdellendrzési tapasztalatai alapjan, a
tavérzékeléses ellendrzés megbizhatdsdga mind a teriiletmérés, mind a novényfelismerés
esetében kimagaslo. A 2004-es ellendrzés eredményeit pedig a 2004. november 8. és 12.
kozott megtartott bizottsagi audit is kimagasldan pozitivnak értékelte.
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