TERMESZETVEDELEM ES BIRTOKPOLITIKA

Dr. Kovacs Matyas



1. VEDETT TERMESZETI TERULETEK KEZELESENEK EDDIGI
GYAKORLATA.

Altalaban igaz Eurdpa minden orszagira az, hogy a természetvédelmi oltalom al4 keriilt
teriiletek késébb alakultak ki, mint az adott régié foldtulajdonviszonyai, igy a tv. a helyi
tulajdoni sajatossagokat megorokolte. Ez természetes, hiszen a tv. eszméjének és a védett
teriiletek 1étrehozasanak kialakulasa viszonylag tjkelet.

2 16 tipus:

= azon orszagok, ahol a védetté nyilvanitas elott,
az elokészités alatt
vagy a védetté nyilvanitaskor
rendezték a teriilet tulajdoni
kezel6i
hasznalo6i
viszonyait:
- kisajatitassal
- bérlettel (hosszutavu )
- megvaltassal
stb.

= hazank azon orszagok kozé tartozott, akik a védetté nyilvanitassal egyiitt nem
rendezték a teriilet tulajdonviszonyait.
Megmaradt a korabbi tulajdoni - kezel6i - hasznaldi forma.
Viszont a védetté nyilvanité hatirozatban (rendeletben) megjeldlték az un.
Htermészetvédelmi kezelot™.

A természetvédelmi kezelés” fogalma a tv. regiondlis szerv azon
jogositvanyait fedte le, amelyekkel lehetové valt a tertiletek

- gondozasa

- fenntartasa

- Orzése

- helyreallitasa

- megjelolése

- bemutatasa

stb.

Ez éppen azért tortént igy, mert a tulajdoni - kezeléi - hasznaldi viszonyok
adottak voltak, rendezésiikre vajmi kevés remény mutatkozott. A rendezés
elmaradasanak okat a kovetkezékben latom:

- kialakult foldtulajdoni - kezeléi - haszndloi struktura viszonylagos
stabilitasa,

- avaltoztatassal szembeni erds ellenallas,

- atv. anyagi forrasainak hianya,

- ¢és atermészetvédelmi apparatus csekély 1étszama és leterheltsége.



A megmaradt tulajdoni - kezel6i - hasznaloi forma és a ,,természetvédelmi
kezeld” fogalméanak bevezetése ¢és megvaldsulasa szamtalan konfliktus
forrasa volt,

- atulajdonost, kezel6t, hasznaldt megtestesitd gazdalkodo

- ¢és a ,természetvédelmi kezeld”-t megjelenitd allami tv. szerv kozott.

Ezek a konfliktusok nem kedveztek a tv. és a gazdalkodo, tovabba a tv. és a
lakossag kapcsolatanak, nem tettek jot a tv. image -janak sem.

Mar ekkor beigazolodott a csekély kiterjedésli sajat kezelésben 1évo tertilet
gondozasa kapcsan, hogy a tv. csakis ott képes teljességében a tv.
érdekeinek érvényesiilését biztositani, a tv. értékek védelmét garantaltan
ellatni, ahol a ,,tulajdonosi” - kezel6 maga a tv. regionalis szerv.

Csupan tv. hatosagi és szakhatosagi tevékenységgel a garancia nem
biztosithato.

1990-t61 az igen jelentds politikai, tarsadalmi, gazdasagi valtozdsok magaval
hoztdk a foldtulajdonviszonyok valtozasat is. Ez pedig alapjaiban érintette a
védett természeti teriileteket is,

1.) a volt csekély mennyiségli magantulajdonii védett teriiletek maradtak
magantulajdonban,

2.) a volt szovetkezeti tulajdonu védett teriiletek a karpotlasi és szovetkezeti
atmeneti torvény kapcsan kialakult sajnalatos torvényi szintli események
kovetkezményeképpen

= torvényesen

torvényesen, de alkotmanyellenesen

= tdrvényteleniil
keriiltek a foldalapokba, s igy magantulajdonba, vagy

= torvényesen
nem kerliltek magantulajdonba, hanem a megszlint, a megmaradd, vagy az
ujjaalakulo szovetkezetek elvi tulajdonaban maradtak,

- torvényesen az allam tulajdondba és a természetvédelmi teriileti szervek

kezelésébe keriiltek - 200.000 ha védettségi szint helyreallitdsarol szo6ld
torvény

3.) a volt &llami tulajdonu védett teriiletek maradtak az allam tulajdondban és a
korabbi szervek kezelésében.

2. A KEZELES UJ JOGI SZABALYQZASA.

A jelenlegi jogi szabdlyozast az 1992. évi 38-as térv. (az allamhaztartasrol szolo
torvény) oldja meg.

A védett természeti teriiletekre vonatkoz6 rész a IX. fejezet, ami a kincstari vagyonrdl
rendelkezik.




Kincstari vagyonnak mindsiti:
az allami feladat ellatasat szolgdlo vagyont, amely - atarsasdg miikodését
- a nemzetgazdasag céljai

megvalositasat segiti eld.

Klincstéri vagyoni kérbe sorolja: az 4llami tulajdont nemzeti kincsnek mindsiild
c./ védett természeti értékek -et,
d./ védett természeti teriileteket, erdot.

Tulajdonosi jogokat a felsorolt vagyoni kor azaz a kincstari vagyon tekintetében a

- Magyar Allam nevében a pénziigyminiszter gyakorolja amit a

- Kincstari Vagyoni Igazgatosag ( KVI) utjan lat el.
( Polgéri jogi jogviszonyban az dllamot a KVI képviseli. )

- Nyilvantartast koteles vezetni.
E torvény hatalybalépésekor a kozponti koltségvetési szervek altal kezelt (azaz a KTM
tertileti szerveinek kezelésében 1évd) teriileteken e torvény 4altal meghatarozott
vagyonkezeldi jognak kell tekinteni az eddigi kezeldi jogot.

Vagyonkezel6i jogot gyakorolhat:

- kozponti kdltségvetési szerv
(KVI kijelol és a vagyonkezelésre vele megéllapodast kot.)

- barmely természetes €s jogi személy ill. jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet.
(KVI szerzédésben megallapodik = vagyonkezelési szerzodés.)

- allami tulajdonu erdé és az azzal szerves egységet képezd egyéb foldteriilet esetében
AZ a 100 %-ig allami tulajdont erdégazdasagi tarsasag, AKIVEL
= a foldmiivelésiigyi és
= akornyezetvédelmi é€s teriiletfejlesztési miniszter
egyetértésével,
a KVI vagyonkezelési szerzddést kot.

Vagyonkezeld kijelolése az érintett szerv feliigyeletét ellatd szerv vezetdjének
egyetértésével torténhet.
Vagyonkezeldi jogot csakis ellenérték fejében lehet megszerezni és gyakorolni.

Ez alol csak 2 kivétel van:
- ha kozponti koltségvetési szerv mar kezelgje az allami tulajdonnak ¢és
automatizmussal érvényesiil vagyonkezeldi joga
- ha kozponti koltségvetési szervet jelol ki a KVI.

A kincstari vagyon vagyonkezelésbe adasa, vagy ellenérték nélkiili hasznalatba adasa
(haszonbérleti szerzodés) altalanos forgalmi add- és illetékmentes.
A kincstari vagyon vagyonkezeldi joga, visszavonhatd: - pénziigyminiszter
- az érintett szervezet felligyeletét
ellatd szerv vezetdjének

egyetértésével.
A kincstari vagyon felett vagyonkezel6i jogot gyakorldt megilleti:



- atulajdonos jogai,
és terhelik
- atulajdonos kotelességei

azzal a kiilonbséggel, hogy:

- avagyont nem értékesitheti,
- arra zalogjogot, ill.
- haszonélvezeti jogot nem alapithat.

A kincstari-vagyon kezelésére vonatkozd szakmai feltételeket és a vagyonkezelésbe adés
végrehajtasanak részletes szabalyait a Kormany rendeletben allapitja meg.

(E kormanyrendeletet a PM most késziti el6. Megjelenését kdvetden a KTM kozponti
koltségvetési szervei vagyonkezelési kérdésének megoldasa tovabb mar nem oddzhato el.)

3. SAJAT KEZELEST INDOKLO VAGY ELLENZO SZEMPONTOK.

A magyar tv. szamara stratégiai kérdés az, hogy a kincstari vagyoni korben 1évo védett
természeti teriiletek koziil milyen mértékben Keriil at a kozeljovoben teriileti
szerveihez teriilet vagyonkezelésre. Jelenleg a nézetek erdsen szornak.

Ennek eldontéséhez fontos az érvek és ellenérvek Gsszevetése.

Ervek a vasyonkezelésbe vételhez.

- nemzeti természetvédelem - stratégiai szempont
(az orszag eredményes, a természeti ¢értékek valés védelmét megvalositd
természetvédelmi tevékenysége megkoveteli a garancidt a vagyonkezelést ellatod
szervezett vonatkozasaban),

- teljeskorti és garantalt természetvédelmi szakmai tevékenység csak ,tulajdonosi”
(vagyonkezel6i) poziciobol biztosithato,

- gyakorlat hosszu tavon igazolta, hogy csupan hatosagi eszkozok a védett természeti
teriiletek megovasara nem elégségesek,

- az egységes természetvédelmi kezelési szempontok orszagos szinten jobban ¢és
konnyebben érvényesiilnek akkor, ha egységes, azonos feladat és hataskort, kdzponti
koltségvetési szervezet latja el ott a vagyonkezelést,

- egy mar meglévd, a természetvédelmi kezelés terén konkrét eredményeket elérd
természetvédelmi szervezet nagyobb bizalmat élvez vagyon kezelésbeadas esetében,

- késobbi vagyonkezelésbevétel akadalyai
(a vagyonkezel6i jog visszavondsdnak jogi nehézségei, tovabbd a vagyonkezelOk
ellenallasa miatt késobbi vagyonkezelésbevételre csak kivételesen lesz lehetdség),



- szervezetépitési szempont
(,,a tulajdonosi” pozicio altalanos erdsddésével megteremthetd a természetvédelmi
szervezet elismertsége, presztizsének erdsodése),

- a Kincstari Vagyonkezeld Szervezet ( KVI) szempontja
(a KVI a vagyon rendeltetése szerinti kozérdeknek megfeleléen adja vagyonkezelésbe a
kincstéari vagyont. Igy kiilonos feleldsség terheli a KVI-t a vagyonkezeld személyének
kijelolésében a nemzeti kincsnek mindsiil6 védett természeti értékek tekintetében.)

- atermészetvédelmi és gazdalkodoi konfliktusok megsziinnek,

- a korlatozasok miatt kompenzacids igények nem Iéphetnek fel, igy nem jelent anyagi
terhet.

Ellenérvek a vagyonkezelésbe vételhez.

- ateriileti szerveknél még nincsenek meg a vagyonkezelésbe vétel feltételei,

- nehéznek tiinik a vagyonkezelés-bevétel megvaldsitasa

sulyos érdekellentétek miatti jelentds ellenallas a jelenlegi kezeldk részérdl,
jelentds lehet az érintett tarcak tarca-ellenallasa is,
tarcan beliili ellenallas.

Az érvek és ellenérvek Osszevetése, sulyozasa és mérlegelése alapjan megéllapithatd, hogy
messze azok az érvek dominalnak, amelyek a vagyon kezelésbevétel mellett foglalnak allast.



