AZ INTEGRALT IGAZGATASI ES ELLENORZESI RENDSZER (IIER)
KIFEJLESZTESENEK HELYZETE

Szendro Dénes
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Foldiigyi és Térképészeti Féosztaly
Foldiigyi Ellendrzési és Fejlesztési Osztaly

Bevezetés

Az Europai Unid tdmogataspolitikdja abbol az elvbdl indul ki, hogy minden tagorszag
szamara biztositani kell a harmonikus fejlédést, a megfeleld jolétet és a mindenki szdmara
elérhetd szolgaltatasokat. Ennek érdekében az EU koltségvetésén keresztiil, tamogatasok
formajaban rendelkezik a jovedelmek ujraclosztasarol.

A csatlakozasra varo kozép-kelet eurdpai orszagok szdmara a gazdasagi fejlesztésre és a
struktara valtasara a PHARE program, 2000-t6]l a strukturdlis alapok fogaddsanak
felkésziilésére az ISPA program, a mezdégazdasagi tamogatasok megalapozasara pedig a
SAPARD program keretében nyilt lehetdség.

Az Unidban az agrartamogatasok az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia
Alap (EMOGA) keretében valdsulnak meg. Ennek jelentdségét mutatja, hogy mig az
agrarium bevétele az Unio GDP-jének csak mintegy 3%-at teszi ki, ugyanakkor az agrarium
tdmogatdsa az Unio kiadasainak majdnem 50%-at emészti fel. A Garancia Alap a belsd piaci
egyensuly fenntartdsat, mig az Orientacidos Alap a mezOgazdasagi szerkezet atalakitasat
szolgélja.

A Koz6s Agrarpolitika végrehajtasahoz és a tdamogatasok igénybe vételéhez EU-konform
modon az aldbbiakat sziikséges kialakitani:

e {Oldnyilvantartas,
allatnyilvantartas,
a gazdak regisztracioja,
az allat- és novény-egészségiigyi hatarallomasok kiépitése,
allati eredetli veszélyes hulladékok megsemmisitése,
a jogharmonizacid, s ezzel 6sszefiiggd intézményi dontések meghozatala,
a kifizetd ligynokségi rendszer kiépitése s mitkodtetése,
az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER) kialakitésa,
ellendrzési rendszerek 1étrehozasa,
a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program intézményi hatterének megteremtése,
a szakemberek és a termeldk felkészitése, képzése és tajékoztatasa.

A kivant intézményrendszer kialakitasakor nem csupan a kozdsségi szabalyozas
iranyelveit, hanem a nemzeti sajatossadgokat is figyelembe kell venni. Az egyes kdzosségi
tamogatasi jogcimek kezelése kapcsan eldirt feladatok funkcionalis ¢és személyi
szétvalasztasat intézményi szinten is biztositani kell.

A jelenlegi tagorszagokkal azonos elbiralas esetén a magyar gazdak a kozvetlen termeldi
tdmogatasokbdl évente mintegy 1250 millid, a piaci intézkedésekbdl 400 millio, a
vidékfejlesztési tdmogatasokbol kozel 400 millio, Osszességében mintegy 2 millidrd euro,
azaz kozel 500 millidrd Ft tdmogatisra szdmithatndnak. Tagallami becslések szerint az
Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER) miikddtetésének éves koltsége az integralt
rendszeren keresztiil elosztott forrdsok 3-6%-a. A tervezett teljes intézményrendszer
létrehozasanak forrasigénye a tagéallami atlagban szamolt IIER éves miikddési koltségéhez
kozelit.
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1. A KOZOS AGRARPOLITIKA VEGREHAJTASANAK INTEZMENYRENDSZERE

1.1. A7 Europai Mezogazdasagi Orientdcios és Garancia Alap (EMOGA) Garancia
Részlege intézkedéseinek intézmeényrendszere

A koz0sségi szabalyozasi és tdamogatasi rendszer eszkozei a Garancia Részlegben a
kozvetlen tAmogatasok
intervencids intézkedések
belpiaci intézkedések
kiilkereskedelmi szabalyozas
e kisérd intézkedések
A Garancia Részleghez kotddd a legfontosabb szabalyozasok, tdmogatasok, illetve
kapcsolodo feladatok:
e az allati és novényi termékpalya-szabalyozasok (CMO-k), gabona intervencio;
e (akozraktari halozattal 6sszehangolva) intervencios raktarak 1étesitése;
allatszam- ¢és teriilet alapu kozvetlen kifizetések;
export-import engedélyezés;
export-visszatérités;
feldolgozasi tdmogatas;
vagott test mindsités;
marhahus cimkézés;
tej mindségvizsgalat;
tejkvota kezelés;
Termeld Ertékesitési Szovetkezetek tamogatasa;
sz016 tltetvénykataszter kialakitésa;
z0ldség-gylimolcs mindségellendrzes;
piac- és arfigyel6 rendszerek;
laboratérium fejlesztések;
tojasosztalyozés és csomagolas;
allatjelolés és nyilvantartas;
kedvezdbtlen adottsagu teriiletek tdmogatasa;
agrar-kornyezetvédelem;
erddsités és erdészeti informatikai rendszer.

Mindezek végrehajtdsdhoz magas szinvonaltl informatikai hattérrel rendelkezd, szigort
szabalyok szerint miikodo (és ellendrzd) szervezetek sziikségesek. Ugyanigy elengedhetetlen
a szakemberek, illetve a gazdalkodok képzése is.

A Kormény 2020/2002. (I. 31.) szdmu hatarozatdban az EMOGA Garancia Részleg
kozponti szerepét betdltd kifizetd ligynokség feladatai ellatdsara vald felkésziiléssel az
Agrarintervencidés Kozpontot jelolte ki. A jovébeni kifizetd ligynokség teriileti haldzatat a
megyei foldmiivelésiigyi hivatalok valamint a SAPARD intézményrendszerére kell alapozni.
Az utalvanyozast kovetd szamlavezetési, folyodsitasi és a kozponti koltségvetéssel valo
kapcsolattartassal 9sszefiiggd feladatokat a Magyar Allamkincstar végzi.

2002. szeptemberében az FVM vezetése felallitotta az intézményfejlesztésért
felelds 1 részlegét, az Eurdpai Unios Agrarintézmények Program Irodat.

A 2285/2002. (IX.26.) Korm. hatarozat értelmében a 2003. évi kdltségvetésben ,,az
Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER) kialakitasara legfeljebb 8000 millio
Ft-ot kell eldiranyozni”. A tarca altal szamitott forrasigény ezt az O0sszeget magasan
meghaladta. A 2003. évi koltségvetés az FVM intézményfejlesztési feladataira
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minddssze 4,9 milliard Ft-ot iranyoz eld. Ebbdl az 6sszegbdl a Kifizetd Ugyndkség és
az IIER mellett mas komoly felkésziilési feladatokat is meg kellene oldania a
minisztériumnak, pl. az allategészségiligy €s a ndvényegészségiigy teriiletén.

A Program Iroda — tekintettel arra, hogy a hazai forrasok a sziikséges
fejlesztésekhez eldrelathatdlag nem elégségesek — oktober-december folyaman
benyujtott egy 13,8 millio eurd értékii Phare palyazatot az IIER kialakit4sara.

A benyujtott palydzat négy komponensbdl all. Legnagyobb ezek koziil az ITER
szoftver fejlesztését segitd szolgaltatasi rész. E feladatra, amelynek értéke 10,75 millio
eurd — a Phare szabalyok alapjan kdzbeszerzési eljarast kertilt kiirasra.

A projektnek része egy 2,5 millié eurds hardverbeszerzés, egy 150 millio eurds
Twinning egyiittmiikodés valamint egy 0,4 millid6 eurd értékli mindségbiztositasi
szolgaltatas is.

Az EU Bizottsaga a benyujtott és befogadott projekt-dokumentumokat, fejlesztési
koncepcidt, mddszertant, litemtervet magas szinvonalinak és megvalosithatonak
talalta. Az atadott dokumentumok, informdciok alapjan a Bizottsag ideiglenesen
teljesitettnek vette a januar 31-ig, illetve februar 7-ig a kordbban szabott feltételeket
(Kifizetd Ugyndkség kijeldlése, teriileti szervek, delegalt feladatok stb.), a projektet
elfogadasra javasolta a tagallamoknak. A Phare Program illetékes szakbizottsdga
februar 7-én jovahagyta a magyar IIER projektet, megkozelitdleg 2,5 millidrd Ft-ot
biztositva ezzel az orszagnak. A tarca a feltételetek teljesitése végett 2003. januar
folyaman elkészitette a Kifizetdé Ugynokség megalapitdsarol szolé miniszteri
rendeletet (4/2003 (1.30.) FVM rendelet), amelyben az Agrarintervencios Kozpontot
jeloli ki Kifizeté Ugynokségként.

A koncepcié azon elemei, amelyeket a Bizottsag szigora feltételnek tekint, a
kovetkezok:

e cgyetlen egységes szervezet (Kifizetdé Ugynokség) keriil kialakitasra az
EMOGA Garancia, Orientacios és a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz
intézkedéseire

e a szervezet az AIK, mint a 4/2003 (I1.30.) FVM rendelettel mar kijelolt
Kifizetd Ugyndkség és a SAPARD Hivatal 6sszevonasaval jon 1étre

e azIIER-t az AIK (Kifizeté Ugynokség) miikodteti

e az EMOGA Orientacids intézkedésekre a SAPARD Hivatal késziil

e az igénylések hivatalos befogadasa a Kifizeté6 Ugyndkségnél torténik,
fiiggetlentil att6l, hogy az igénylést kozvetleniil vagy a Kamardk
segitségével nyajtja be a gazdalkodo (Hatarozat melléklete 15. pont)

e a Kamardk - szolgaltatasként ellatott — feladatai a kovetkezok:
segitségnyujtas a kitdltéshez és az igénylések tovabbitisa a Kifizetd
Ugynokség megyei irodaihoz

e a Kifizetd Ugynokség sajat megyei irodakat miikddtet, amelynek feladatai:
befogadas, adatrogzités, dokumentumellendrzés, helyszini ellendrzések

e a Phare projekt keretében biztositott 300 asztali szamitogép (PC) a Kifizetd
Ugyndkség irodaiba keriil

1.1.1. Agrarintervencios Kézpont
Az AIK stratégidjabol kiindulva a csatlakozasra vald felkésziilésre kiilon
Intézményfejlesztési programot dolgozott ki. Az AIK 4altal elkészitett {itemterv tartalmazza a
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csatlakozas idopontjaig témakoronkénti bontdsban a feladatokat, teljesitésiik idGtartamat,
valamint a kifizetd ligynokség altal delegalt feladatot elldtd vagy az intézményfejlesztéshez
kiils6 vallalkozoként hozzajaruld kiilsé tamogatokat és az egyes feladatok végrehajtasaért
felelos intézményeket. A fenti témakorok a kovetkezOk: jogi hattér, intézményi rendszer,
allomany, folyamatok irdsba foglaldsa, ellenérzés, bels¢ ellendrzés, utdlagos
vallalatellendrzés, kifizetés, elszdmolés, informatikai biztonsag.

A feladatok teljesitéséhez egy holland-francia-magyar Phare twinning projekt nyujt
segitséget. A projekt a kifizetd ligynokségi horizontalis funkcidk — adminisztrativ és fizikai
ellendrzés, kifizetés, elszamolas, utdlagos vallalatellendrzés, belsé ellendrzés, jog ¢és
informatika — valamint az egyes termékpalyakhoz kotddd végrehajtasi rendszer EU-konform
tovabbfejlesztését és kialakitasat célozza.

1.1.2. Megyei Foldmiivelésiigyi Hivatalok (FM Hivatalok)

A megyei FM Hivatalok ¢s a falugazdasz halozat a hazai tdmogatasi rendszerben betoltott
szerepilk, tapasztalataik alapjan viszonylag kis beruhazasokkal alkalmassa teheték az
EMOGA intézményrendszerben rajuk harul6 feladatok elvégzésre.

Az FM Hivatalok személyi allomanya harom csoportot képezve az alabbiak szerint fogjak
ellatni feladataikat:

1) akifizetésekhez kapcsolddd 5-10 %-os helyszini ellendrzések végrehajtasa

2) segitségnyujtas az igénylések kitoltésében, az igénylések begylijtése, szamitogépre

torténo rogzitése, ellendrzése

3) anemzeti hataskdrben marado6 tamogatasok €s hatosagi feladatok végrehajtasa

1.1.3. Magyar Agrarkamara

A Magyar Agrarkamara feladatai kozott prioritast élvez a termeldk felkészitése az unios
csatlakozasra. A Kamarat az unios felkésziilés kapcsan nyert tapasztalatai, ismeretei, valamint
a termeldkkel kialakitott ,,gazdabarat” kapcsolatrendszere alkalmassad teszi arra, hogy az
agrartermeldk unios felkészitésével kapcsolatos feladatokat, valamint a tdmogatds-kezelés
egyes lépéseinek végrehajtasat az agrarképviseletekkel kozosen ellassa.

1.1.4. Az Integralt Igazgatasi és Ellenorzési Rendszer

Az intézményrendszer egyik legfontosabb, ,kotelezd” eleme, eszkdze az Integralt
Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER), amelyet az EMOGA Garancia Részlegébol
finanszirozott, elsOsorban a termdfold- és allatdllomany alapti kozvetlen tamogatidsok
kezelésére, nyilvantartasara, kifizetésére, illetve a kifizetés jogossadganak ellendrzésére
kotelesek felallitani a tagallamok. Bar a jogszabalyok nem rendelkeznek réla, a tagallamok a
kedvezoétlen adottsagi teriiletek tdmogatdsait és az egyre ndvekvd fontossagli agrar-
kornyezetvédelmi tdimogatasokat is az [IER-en keresztiil bonyolitjak.

A rendszer elemei a kovetkezok:

e mezOgazdasagi parcellak nyilvantartasa, azonositasa
mezOgazdasagi termeldi nyilvantartas,
tamogatasi kérelmek nyilvantartasa,
allatallomény nyilvantartasa (szarvasmarha, juh, kecske),
integralt ellendrz6 rendszer, amely gyakorlatilag a fenti nyilvantartdsok
Osszekapcsolasa.

Az IIER kialakitdsanak ¢és mukodtetésének koltségei a tagallamokat, illetve a jelolt
orszagokat terhelik. A tagéllamok becslése szerint a miikddtetés koltsége az ITER-en keresztiil
elosztott forrasok (a piacszabalyozasi Osszegek tobb mint 70%-at ezeken a rendszereken
keresztiil bonyolitjak a tagallamok) 3-6 %-a koz¢ tehetd.

Az integralt ellendrzé rendszer hatékony miikdodésének feltétele a rendszer mukodése
szempontjabol eldirt alapadat nyilvantartasok egységes informatikai rendszerbe torténd




kezelése, amihez nélkiilozhetetlen a jelenlegi — mind szoftver, mind hardver megoldasaiban -
rendkiviil heterogén dgazati informatikai rendszerek egységes irdnyelvek szerinti atalakitasa.
Ez egyben a kiilonb6zo tamogatasi jogcimek kezelésének alapjat, és a sziikséges
intézményrendszer korszerii informatikai tAmogatésat is jelenti.

A targyévet megel6z6 év referencia adatait tartalmazo, elérenyomtatott, tobbcélu (a gazda
egyidejlileg egy nyomtatvany keretében tobb tdmogatasi jogcimre is jelentkezhet)
formanyomtatvanyok az ITER-en beliil megvalosulé tamogataskezelés olyan korszeri elemei,
amelyek az unios gyakorlatot kovetve Magyarorszagon is bevezetésre keriilnek.

Fontos, hogy a kiilonb6zé tamogatasi jogcimek kezelése kapcsan jelentkezd
kérelemadatok szamitdégépes rogzitése (adatbegylijtése) az adott intézmény teriileti
kirendeltségeihez kototten, orszagosan egységesen torténjen, mivel az alapadat
nyilvantartdsok adataival torténd keresztellendrzések hatékony végrehajtasa csak igy oldhato
meg.

Az IIER hazai kialakitasadra vonatkozdan tobb dokumentum (stratégia, tanulmany)
késziilt.

Tamogatési kérelem-nyilvantartds és integralt ellen6rzd rendszer

A tamogatasi kérelmek nyilvantartdsa, illetve az integralt ellendrzd rendszer a kifizetd
ligynokség kialakitasa sordn keriil kiépitésre.
Mezbgazdasagi termeldi nyilvantartds helyzete

Magyarorszagon tobb, egymastdl informatikai és intézményi szempontbol is teljesen
elkiiloniilt, egymadssal kapcsolatban nem 4ll6 termeldi nyilvantartds Iétezik. Ezek a
kovetkezok:

e azagrartamogatasok kifizetéséhez kapcsoldddan Iétrehozott termeldi nyilvantartas

e a szarvasmarha tartok nyilvantartdsa (a Szarvasmarha Egyedazonositasi ¢és

Nyilvantartasi Rendszer részeként, kdzponti adatbazis az OMMI-ban),

e mas allami intézmények nyilvantartasai (pl. allategészségiligyi rendszer)

e a Magyar Agrarkamara egy német [IER alapjan kialakitott termeldi nyilvantartasa

A 236/1998 (XIL.30.) sz. kormanyrendelet a termelék adatszolgéltatasardl és

crer

miikddd kiilonboz6é tdmogatasi rendszerek kovetkeztében feltételezhetd, hogy az EMOGA
tamogatasaira jogosult termeldknek csak egy kis része nem kérte még a bejegyzését. A
regisztraciot a Foldmivelésligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium megyei FM hivatalaihoz
tartozo falugazdasz haldzat végzi. A termeldk adatait a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium megyei FM hivatalai taroljak. Az orszdgos adatbazist az Agrargazdasagi
Kutato- és Informatikai Intézet kezeli. A jelenlegi rendszer a termeldket minden évben
nyilvantartasba veszi. Be kell vezetni az dlland6 nyilvantartasi szammal torténd regisztraciot.
Az allatadllomény (szarvasmarha, juh, kecske) nyilvéntartisanak helyzete

Az Orszagos Mezbdgazdasagi Mindsitd Intézet a felelés az orszagos allat-nyilvantartasi
rendszerek mukodtetéséért. 2000. janudr 1. 6ta az azonositd és nyilvantarté rendszer teljes
egészében lefedi a magyarorszagi szarvasmarha-adllomanyt. A szamitégépes adatbazissal
rendelkezd rendszer részben alkalmas arra, hogy az Integralt Igazgatasi ¢és Ellendrzési
Rendszerhez megfelelé hatteret adjon. Az azonositd €s nyilvantartd rendszert most terjesztik
ki a juhokra és kecskékre. Az EU szakért6i vizsgalata szerint az adatbazis aprobb mddositasai
mellett inkdbb az azonositast és nyilvantartasba vételt végzd intézmények feladat és hataskori
kérdéseit kell megoldani, valamint meg kell hatdrozni az allategészségiligyi részlegek,
intézmények ¢és a kifizetd iigynokség szerepét, jogkorét annak érdekében, hogy a
jogszabalyokban rogzitett eloirasoknak a gyakorlatban is érvényt szerezzenek.
Mezdgazdasagi parcelldk nyilvantartdsdnak, azonositdsdnak helyzete

A Mezbgazdasagi Parcella Azonosité Rendszer (MePAR) az IIER egyik alappillére, mely
biztositja a tamogatas alapjat képez0 mezOgazdasdgi tablak foldrajzi elhelyezkedésének
térképi  megadasat, ¢és teriiletének pontos mérését, egyedi azonositoval torténd
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azonosithatdsagat. . Eddigi tevékenysége, eredményei alapjan — amelyeket az EU illetékes
részlegei is elismernek — a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet kapta a megbizast az orszagos
MePAR kiépitésére és lizemeltetésre.

A hazai miivelési, hasznalati sajatossagokat, a birtokszerkezetet, valamint a meglévd
nyilvantartasokat megvizsgalva a lehetséges megoldasok (kataszter, mezOgazdasagi parcella,
fizikai blokk, illetve gazdasagi blokk alapti rendszer) koziil egyértelmiivé valt, hogy
Magyarorszagon a MePAR kiépitését az ortofotd alapt fizikai blokkokon (viszonylag alland6
foldfelszini elemekkel hatarolt, 4ltaldban tobb gazddlkodohoz tartozdé mezdgazdasagi tablat
tartalmazo, egyedi azonositoval rendelkezd foldfelszini részleten) alapuld rendszerben lehet
hataridére megvaldsitani. Ezt az unids ajanlasok és vélemények is alatdmasztjak.

A MePAR évenkénti muikodtetési/lizemeltetési feladatai (adminisztrativ ellendrzés, éves
valtozasok atvezetése, térinformatikai szolgaltatds, képzés) évente mintegy 600 millié Ft-ot
igényelnek. A MePAR kiépités 12 honap alatt elvégezhetd, ami azt jelenti, hogy a 2003.
janudr eleji kezdést kovetden 2004-ben a teljes rendszer rendelkezésre all és mitkodik

Elkésziilt az orszdgos Mezdgazdasagi Parcella Azonosit6 Rendszer (MePAR)
kiépitésének belsdé folyamatait €s alprojektjeit definidld részletes haldterv (2002-
2003.). Rogzitésre keriiltek az orszagos kiépités soran az IIER-be épitendd teljesitési
egységek (fizikai blokkok) és azok elkészitésének megyei litemezése az IIER-ben
egylittmiikodd intézmények feladataival dsszhangban (6 megye — 2003. aprilis 1, 19
megye — 2003. oktober 15.). . Az adatbdzisban nyilvantartott fizikai blokkok
mell¢é  rendelendd  kataszteri  térképek  szadmitdogépen  kezelhetd
adatallomanyainak elkészitése a foldhivataloknal folyamatban van. Megvalosult
a gazdak/gazdasagok tajékoztatdsat végzO orszagosan mintegy 100 korzeti iroda
MePAR térképekkel és digitalis adatokkal valo ellatasanak vazlatterve €s litemezése.

A MePAR térkép alapjat jelentd ortofotd orszagos eldallitdsa a sziikséges
kozbeszerzési eljards nyomdn, feszitett iitemterv alapjan elkezdddott (varhato
befejezése: 2003. julius 1.).

A MePAR megalapozasat célz6 ProMePAR kisérleti felmérés lezarult. A
ProMePAR pilot projekt keretében a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI) az
orszdgos MePAR-t 2002-ben mar az Osszteriilet 3%-an kidolgozta. A rendszerhez a
foldtulajdonosak azonositasat biztositd adatokat is csatolni lehet. Ez a projekt nem csupan
az ortofotd bazisu fizikai blokkrendszeren alapuld6 MePAR kiépitést mutatta be az
orszag 3%-an, de az EU teriiletalapu tdmogatasok kezelésének teljes folyamatat is
modellezte. Ez a kérelmezés eljarasatol kezdve (a blokktérképek felhasznalasaval), a
kérelmek adatbazisba rogzitését, a tavérzékeléses ellendrzésen majd a sziirésen
fennakadtak helyszini ellenérzését valdsitotta meg a gazdalkodok ¢és a leendd
intézményi IIER szereplok bevonasaval. Ezekre végrehajtasi, mérései modellt is adott.
Megtortént a tapasztalatok kiértékelése ¢és visszacsatolasa a MePAR orszagos
kiépitésébe. A Mezbgazdasagi Parcella Azonositd Rendszer (MePAR) egységeinek,
az ortofoto alapt fizikai blokkok kialakitasi és a tavérzékeléses ellendrzés
(miszaki és jogszabaly el6készitd) koordinald kdzpontjanak, a Joint Research Center
(DG JRC). Az EU LPIS szakértéi bizottsaga (Peer Review 2002. 06. 17.) a MePAR
fizikai blokkrendszerét jonak talalta, a nemzeti tavérzékeléses ellendrzés eredményeit
1s nagyon jonak mindsitette.

1.1.5. Piaci arfigyel6 rendszer
Az EU Ko6z0s Agrarpolitikdja (KAP) egyes intézkedéseinek megvaldsitasa, végrehajtasa
érdekében az Europai Bizottsdgnak a gabona, zOldség-gyiimoélcs, szarvasmarha, juh-, és
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kecskehus, tej és tejtermékek, sertéshus, baromfi termékpalydk szabalyozasahoz piaci és
arinformacidkra van sziiksége, s az EU tagallamoknak — igy a kozeljovoben Magyarorszagnak
is — ezeket gyorsan, rendszeresen és pontosan kell szolgéltatniuk. A piaci folyamatok
kovetését az EU tagorszagokban, tobb termékpalyara és a kiillonb6z6 piaci szintekre, valamint
felvasarlasi pontokra kiterjedd figyelé rendszerek latjak el, napi, heti jelentési
kotelezettséggel.

A magyarorszagi kozhasznii kdzponti piaci arinformacios rendszer tobb Phare projekt
keretében az Agrargazdasagi Kutato- és Informatikai Intézetben (AKII) keriilt kifejlesztésre.
Az elmult évben az AKII-ban mar elkezd6dott a kozhaszni rendszer tovabbfejlesztése,
briisszeli kovetelményekhez vald ,,igazitdsa”, ugyanakkor az elképzelések szerint tovabb
milkddne a nemzeti sajatossagoknak jol megfelelé kdozhasznl rendszer is.

1.1.6. A termeldk felkészitése

A tamogatasok igénybevételének feltétele, hogy a gazddk megfeleld és pontos
ismeretekkel rendelkezzenek a felmeriild lehetdségeikrdl és kotelezettségeikrol. A gazdak,
termeldk felkészitését olyan szervezetekre célszerii bizni, amelyek a gazdakhoz kozel allnak,
ismerik koriilményeit, és megértik problémait, ugyanakkor kell¢ struktiraval rendelkeznek
ahhoz, hogy ezt a feladatot szervezetten €¢s magas szinvonalon hajtsak végre.

A termeldk felkészitését a minisztérium szervezetei €és az agazatban mikddd szakmai,
érdekképviseleti szervezetek, illetve a koztestiileti Magyar Agrarkamara szoros
egylttmitkddésében célszeri megvalodsitani. A minisztérium jol mikodd képzési és
tajékoztatasi rendszerei mellett a tarca e kapcsolatokhoz is ellatja partnereit a terjeszteni
kivant informdacidval, ismeretanyaggal. Az FVM-mel kotendd szerzodés alapjan a
kozremiikodd szervezetekre harul a tudnivalok hatékony eljuttatdsa a gazdalkodokhoz,
termeldkhoz.

1.2. A7 EMOGA Orientdcios Részleg és a Haldszati Pénziigyi Orientdcios Eszkoz
intézményrendszere

Az EMOGA Orientacids Részlege és a Haldszati Pénziigyi Orientaciés Eszkoz (HOPE)
intézményrendszere a kovetkezd: Iranyitd Hatdsag, Kifizeté Hatosdg, Monitoring Bizottsag.
Ez feladatdelegalas esetén kiegésziilhet un. kozremiikodd szervezettel. A hazai kialakitas a
SAPARD Program intézményrendszerére épiil: Az Iranyitd6 Hatésag a minisztérium. Az
Iranyité Hatdsag a palyazati rendszer miikodtetésével Osszefiiggd feladatokat a SAPARD
Hivatal jogutddjdhoz wutalja, valamint az adott feladat ellatdsdra leginkdbb alkalmas
szakteriileti ismeretekkel, helyismerettel ¢és tapasztalattal rendelkezé egységekhez,
intézményekhez delegalja. Ilyenek lehetnek a Regionalis Vidékfejlesztési Irodak,
Novényvédelmi és Talajvédelmi Szolgalat, Allami Erdészeti Szolgélat.

A SAPARD Hivatal felkésziilése, felkésziiltsége megfeleld alapot ad az Orientacios
Részlegbdl finanszirozandd Agrar-és Vidékfejlesztési Operativ Program lebonyolitdsdhoz. A
7 regionalis iroda a Garancia Részlegbdl finanszirozott vidékfejlesztési tamogatasok
végrehajtasaban is kap majd feladatokat.

1.2.1. Agrar-kornyezetvédelem

A kornyezetkiméld mezdgazdasagi termelési modszerek elterjesztését és kapcsolodo
intézkedések végrehajtasat szolgaldé komplex program. Ki kell alakitani a sikeres
mukodéséhez sziikséges intézményrendszert, és biztositani kell az elengedhetetlen személyi
¢s technikai feltételeket.

1.2.2. Erdészet




Az erdészeti teriiletén folyd Phare twinning projekt célja a magyarorszagi erdészeti agazat
statisztikai, nyilvantartdsi és informacids rendszerének modernizéldsa, valamint jogi és
intézményes hatterének atalakitdsa az EU kdvetelményeknek megfelelden.

1.3. Horizontdlis szabdlyozdsok

A Kozos Agrarpolitika tertiletei kozott fontos szerepet jatszanak az egyszerre tobb piaci
szabalyozast érintd allat- és ndvény-egészségiigyi szabalyok. Ide tartoznak a kovetkezdk: az
allati eredetli veszélyes hulladékok elégetése, az élelmiszerbiztonsagi hivatal miikddtetése,
laboratériumok  fejlesztése, hataradlloméasok kiépitése, informatikai rendszerek ¢és
nyilvantartasok kialakitasa, az allatok védelme, a ndvényutlevél, a takarmanyellendrzés, az
¢lelmiszerellendrzés, a mindségellendrzés, tesztvizsgalatok, ndvény véddszer engedélyezés,
termOhelyi ellendrzés, a szennyviz mezdgazdasdgi hasznositasa, szakszolgalatok fejlesztése,
képzés ¢és tajékoztatds. Az ezekhez sziikséges intézményfejlesztési feladatok
megvalositottsdga hazankban nagyon eltérd.

1.3.1. Allategészségiigyi intézménvyfejlesztések

Mintegy hatvan 0j jogszabaly atvételére keriil sor. A kiterjedtebb élelmiszerbiztonsagi
hat6sagi ellendrzéshez biztositani kell egy kdzponti szervezetet, amit az allategészségiligyrol
sz016 torvény modositasa is eldir. Ez a szervezet végzi — a ,farmtol az asztalig” elvnek
megfelelden — a termék-eldallitas folyamatanak ellendrzéseit és a laboratoriumi haldzat
ellendrzését is. Ezaltal lehet6ség nyilik az EU igényelte hatarellenérzések laborvizsgalati
hatterének  megteremtésére is. Az  informatikai  fejlesztést; a  jarvanyiigyi,
¢lelmiszerellendrzési, takarmanyellendrzési, zoldség-gyiimdles ellendrzési, allatvédelmi- és
gyogyszer-ellendrzési alrendszerek kiépitése jelenti.

1.3.2. Az allat- és novény-egészségoiigvi hatarallomasok fejlesztése

Az EU kovetelményeknek megfeleld allat- és novény-egészségiigyi hatarkirendeltségek
1étrehozasa hazank EU csatlakozasanak alapfeltétele. Az EU Bizottsag illetékeseivel folytatott
technikai konzultaciok és egyeztetések soran mintegy 10 novény-egészségiigyi, illetve 9 allat-
egészségiigyi hatarallomas (Ukrajna, Romania, Jugoszlavia felé, valamint 1égi és hajozasi
kik6tonél) 2003. december 31-ig torténd kiépitésére kell vallalnunk kotelezettséget.

1.3.3. Az allati eredetii hullak és hulladékok artalmatlanitasanak EU konform
intézmény fejlesztése

Az éllati eredetti hulladékok (hulldk ¢és vagohidi hulladékok) Osszegyljtése é€s
artalmatlanitdsa fontos jarvanyvédelmi, kozegészségiigyi és kornyezetvédelmi kérdés. Ezt a
feladatot jelenleg meghatarozoan a 100 %-os allami tulajdonti Allati Fehérjefeldolgozo Rt.
(ATEV) és tobb kisebb vallalkozas végzi.

1.3.4. Elelmiszerbiztonsagi Hivatal

Az Europai Unido 2002-ben kiadott rendeletének megfeleléen fel kell gyorsitani
Magyarorszagon is az Elelmiszerbiztonsagi Hivatal létrehozasat és az azzal kapcsolatos
beruhazasokat. Az FElelmiszerbiztonsagi Hivatal — egyiittmiikodve a fogyasztovédelem
jelenlegi szervezeteivel — a teljes élelmiszertermelést atfogja és koordinalja. F6 feladatai kozé
a kockazatelemzés, a siirgdsségi veszélyelharitas, mig az Gjabb feladatok k6z¢ az adatgyiijtés,
elemzés ¢és feldolgozas tovabba a nyomon kovethetség igényel specidlis szamitastechnikai
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infrastruktarat. Az Eurdpai Unidé 10j eldirdsai szerint a hivatal részt vesz a fogyasztok
tajékoztatasaban ¢és az allami dontéshozatalhoz sziikséges tanulmanyok elkészitésében.

Osszefoglalas

Az Europai Unidhoz valo csatlakozas kapcsan sziikséges teendok koziill mara
elsészamu feladattd nétt a mezOgazdasagi koOzoOsségi szabalyozast végrehajto
intézményhalozat ¢és informatikai rendszer kialakitasa. Elmondhato, hogy ezen a
terlileten az elmult években olyan nagy mértékiivé valt a lemaradas, hogy az komolyan
veszélyezteti a szervezeteknek és rendszereknek a megcélzott csatlakozéasi datumra,
azaz 2004. majus 1-re torténd kialakitasat. JOl jellemzi a helyzetet, hogy — a
tagallamok ¢és a Bizottsag szakértdi altal, 2002. juniusaban elvégzett atvilagitas
jelentésének szavaival élve — az IIER kialakitdsa tekintetében ,,a helyzet kritikus,
Magyarorszag a tagjeloltek kozott az utols6 helyen all a rendszer kiépitésében és
kétséges, hogy a csatlakozésra el tud késziilni, de meg kell probalni™.

Az FVM Foldigyi és Térképészeti Foosztilya a Foldmeérési és Tavérzekelési
Intézet valamint a foldhivatali hal6zat bevonasaval eddig is mindent megtett, s a
jovOében is mindent megtesz annak érdekében, hogy az Integralt Igazgatasi és
Ellendrzési Rendszer foldiigyi-térképészeti része hataridére elkésziiljon, biztositva
ezzel a magyar gazdalkodok tdmogatasanak lehetOségét.



