A KULTERULETI VEKTOROS DIGITALIS FOLDMERESI
ALAPTERKEPEK ELOALLITASA,
A KUVET

Ot teljes esztendd telt el a Nemzeti Kataszteri Program tényleges beinduldsa 6ta, és a
DAT szabalyzat szerinti térképmiivek eldallitasa vonatkozasaban, az eddigiekben a
megyei jogl varosok és a nagyobb telepiilések vettek részt nagyobb sullyal a
megvalositasban. Az orszadg 13 megyekozpontja €s a fovaros 9 keriiletén kiviil olyan
telepiiléseket érintett (pl. Hodmezdvasarhely, Vac, Papa, Paks, Keszthely, Oroshaza,
Oroszlany, stb.), ahol jelentés a belteriilet, s ahol a legbonyolultabb, idd- és
koltségigényes kataszteri feladatokat kellett megoldani. Ezzel fiigg Ossze, hogy az
NKP Kht altal iradnyitott digitalis allami alaptérkép eldallitdsara vonatkozd
kivitelezési munkalatok — a 2002. évi szerzOdéseket is figyelembe véve - eddig az
orszag terliletének valamivel tobb mint 5 %-at érintette, az adott telepiiléseken €é16k

szdma ugyanakkor tobb mint 25 %-at teszi ki az orszag lakossadganak.

Nem kétséges, hogy az elvégzett feladat hatalmas, azonban egyre inkabb felmeriil az
a kérdés, hogyan lehet felgyorsitani a Nemzeti Kataszteri Programot, hiszen az
informacids tarsadalom adatéhsége a nemzetgazdasag valamennyi agazatdban a

helyhez kotott informaciok elemzésére szinte kielégithetetlen.

A Nemzeti Kataszteri Program felgyorsitasanak gondolata az agrartamogatasok
Integralt Iranyitasi és Ellendrzési Rendszerének kiépitése kapcsan meriilt fel. E
rendszer kiépitéséhez a kiilteriiletek ingatlan-nyilvantartdsi térképeinek vektorizalt
eldallitasat gondoltuk kivitelezni, hiszen EU-s elvaras az, hogy 2005-re GIS-ben kell

az intézményrendszert kezelni.

Az EU csatlakozéassal kapcsolatos felkésziilés egyik rendkiviil fontos eleme az
agrartamogatdsok Integralt Iranyitasi €s Ellendrzési Rendszerének kiépitése. E
rendszer kiépitésének fontossagat tobbszorosen aldhtizza az a tény, hogy a féldalapu
tamogatasok mar a csatlakozas els6 évében elérhetik a 300 milliard Ft-ot. Tekintetbe

véve azt a tényt, hogy a tamogatdsok nagy részét a foldalapu tdmogatasok képezik,



valamint azt, hogy valamennyi informdaci6, amelyet ezen informacids rendszerben
tarolni sziikséges, foldrajzi helyhez kotott informacio, a rendszer térképi alapjanak
eldallitdsa sordn megfeleld gondossaggal és koriiltekintéssel kell eljarni. A kiilfoldi
példakat is figyelembe véve megallapithatd, hogy Magyarorszagon az ingatlan-
nyilvantartas megléte és miikodése jelentds segitséget ad a foldtulajdonosok és a
foldhasznalok jogi és térképi adatai vonatkozasdban. Kéztudomasu, hogy olyan
ingatlan-nyilvantartdsunk van — amely a tulajdonosokra vonatkozd valamennyi
szOveges adatbol és az ezt 4brazold ( megjelenitési formajat tekintve analdg és
digitalis ) térképbdl all — és ma kdzhitelesen miikodik. Ugyancsak jogszabalyi eldirés

alapjan bevezetésre keriilt a tényleges hasznalatot dokumental6 nyilvantartas.

- 1990-1999 kozott lezajlott a foldprivatizacid, amelynek eredményeképpen

alap-vetéen megvaltozott a kiilteriiletek birtokszerkezete;

- a foldprivatizacioval kapcsolatban végrehajtott feladatok szamszeri,

részben mar szamitogépen kezelheté adatokat eredményeztek;

- E feladat végrehajtasa az orszag Kkiilteriiletének kb. 50-60 %-at érintette,
¢s az igy nyert, jelentds koltséggel eldallitott numerikus adatok, - melyek az
orszdg adatvagyondhoz tartoznak, - megtartdsardl, karbantartasarol

alapvetden kotelességiink gondoskodni.

- a foldhivatalokban jelenleg rendelkezésre 4ll6 technikai eszkozok (hardver-
szoftver) minden tovabbi jelentds beruhazas nélkiil alkalmasak az igy
eloallitott vektoros térképek tovabbvezetésére, aktualizalasara, valamennyi
foldhivatal rendelkezik az ITR dallomanyok kezeléséhez sziikséges

ismeretekkel is;

- a foldhasznalati nyilvantartas adatainak betdltése az ingatlan-nyilvantartas

adataira alapulva késziilt el, illetve az adatok ellendrzésének egyik modja



szerint, az ingatlan-nyilvantartas adataival 6sszevetve torténhet meg, - a

vektoros térkép alkalmas a foldhasznalati egységek dbrazolasara;

- a foldhivatali intranetes halozatra tamaszkodva a vektoros térkép esetében a
szilkkséges térképi adatok kezelése a kozeljovoben megoldhato, a
foldhivatalban szakszerlien vezetett térkép barmely TAKARNET-es partner

szamara elérhetové teheto;

- a birtokrendezés végrehajtasa a foldhivatali nyilvantartasi térképek
vektoros atalakitasa nélkiil nem végezheté el, igy a foldprivatizaciobol
szarmaz6 digitalis adatok elavuldsa megengedhetetlen. Ez az avulas a javasolt

vektoros térképek elkészitésével megeldzhetd;

- Mint emlitettem, a foldhivatalokban rendelkezésre all6 adatok a nemzeti
vagyon részét képezik, nagy értéket képviselnek, melyeknek tovabbi

felhasznaldsardl tervezetten gondoskodni sziikséges.

A felsoroltak alapjan a kiilteriileti vektoros digitalis térképi alapok megteremtése
soran sziikséges ezen adatok teljes mértékli felhasznalasa, kiegészitve a

foldprivatizacio soran nem érintett térképi adatokkal.

Célszerli a foldhivatali nyilvantartasi térképekre alapozott vektoros digitalis térkép

elkészitése akkor is, ha ez tlmutat az IIER igényein.

Ezzel a megoldassal megfeleld — szamitogépen kezelhetd — térképi alapot allithatunk
eld az IIER, a foldhasznalati nyilvantartas, a Nemzeti Foldalap, valamint az
egész mezogazdasagot jelentés mértékben érintd birtokrendezési feladatok
ellataisahoz. Az igy elkésziild digitalis térképek segitségével felgyorsithaté a
Nemzeti Kataszteri Program végrehajtasa, a torvényi eldirdsoknak megfeleld
térképi alap biztosithatd az ingatlan-nyilvantartds és a kiilsd felhasznaldk részére az

orszag kiiltertileti foldrészleteire vonatkozoan.



A rendelkezésre all6 foldmérési adatok feldolgozasaval elkészitendd vektoros
digitalis kiilteriileti térkép - a megfeleld paraméterek meghatdrozasa €s biztositasa
mellett - tovabbi felhasznalasra alkalmas a foldmérési és térképészeti tevékenységrol
sz0l6 torvényben meghatirozott allami foldmérési alaptérképek készitésére

vonatkozo6 — a tarca hatdskorébe tartozd — feladatok teljesitésére is.

Nem lényegtelen szempont az sem, hogy ezzel a megoldassal az orszag jelentés
része azonos vetiileti rendszerben 1évé térképekkel rendelkezik az ingatlan-
nyilvantartas szintjén, aminek — tekintetbe véve a jelenlegi allapotot — Oriasi
jelentésége van a nemzetgazdasdg valamennyi teriiletén. Az 1996. évi LXXVL
torvény 15. §-a meghatarozza a kiilonb6ozé allami és helyi Onkormanyzati
térinformatikai rendszerek térképi alapjat. A felvdzolt megoldas eldsegiti a
torvényben meghatarozott alkalmazasok hatékony megoldasat, kiilonos tekintettel a
teriiletfejlesztéshez kapcsolodo feladatokra. A teriileti régiok, kistérségek digitélis
térképi igényeinek kielégitésére — az egyes térképek kozotti méretarany-eltérések
atjarhatdsaganak megteremtésével — a Kkiilteriiletek vonatkozasdban megfeleld

térképmi allhato eld.

Segitségével viszonylag rovid idé alatt elérhetdé az ingatlan-nyilvantartasi
informatikai rendszer teljes korti, hiteles mikodésének biztositasa, ami kormanyzati
informatikai  szintre vonatkoztatva is Oriasi jelentdségli, tekintettel az
onkormanyzatok, birdésagok, allampolgarok hiteles ingatlan-nyilvantartasi adatokat

igényld gondjainak megoldasara.

Ennek informatikai jelentdsége mellett az agrardgazaton tGlmutatd, valamennyi

tarcat, onkormanyzatokat, allampolgarokat érintd adatok eldallitasara van lehetdség.

A Nemzeti Kataszteri Program kezdeményezésére és koltségén, az orszag négy
korzeti foldhivataldnak teriiletén indult el minta-projekt készitése. A négy
mintaprojekt a Bajai Korzeti Foldhivatal, a Paszto1 Korzeti Foldhivatal, a Siofoki

Korzeti Foldhivatal és a Letenyei Korzeti Foldhivatal illetékességi teriiletét érinti.



A minta-projekt célja az volt, hogy az orszag egész teriiletére vonatkoz6 feladat
esetén tisztazottak legyenek a lebonyolitas-eljarasi, pénziigyi finanszirozasi és
miszaki, technikai, technologiai kérdései. A projekt végrehajtasa soran elkésziild
vektoros térképi allomanyoknak olyan miiszaki paraméterekkel kell rendelkezniiik,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a Nemzeti Kataszteri Programban a DAT szabvany és
szabalyzatrendszer szerinti adatbazis felépitésében a késObbiekben felhasznalhatok
legyenek. Ennek megfeleléen a 21/1995. FM rendeletnek megfeleld rétegkiosztasba
rendezett digitalis, foltszerti allomanyokat kellett feldolgoznia a féldhivataloknak,
majd a hianyz6 adatokat, az un ,fehér foltok” feldolgozasat kdzbeszerzési

eljarasokon keresztiil foldmérd vallalkozasokkal terveztiik potoltatni.

Alapelvként keriilt megfogalmazasra a KUVET elééllitasa sordn, hogy az adott
foldhivatalok, a megyei foldhivatal segitségével, illetve kiilsé szakértd bevonasaval
allitsak 6ssze a korzet telepiilésein végrehajtando feladatokat. Gyakorlatilag analdgia
vonhato itt a Nemzeti Kataszteri Programban alkalmazott metodikaval, ha a
Felmérési Tanulmany eldallitasara gondolunk.

Lényegében arrol van sz6, hogy meg kell hatarozni egy-egy adott telepiilés esetében

azt, hogy:

e hogyan jellemezhetd a telepiilés altalanos térképi allapota
(vetiilet, méretarany, digitalis atalakitasra valo alkalmassag,

tertilet);

e milyen mértékben fedi le a karpdtlas €s részarany kiadas
soran  keletkezett  digitalis/numerikus  4llomény a

kiilteriileteket;

e milyen az igy rendelkezésre 4ll6 digitalis allomany
feldolgozottsaganak szintje, viszonyitva a 21/1995 FM.

rendeletben meghatarozott rétegkiosztashoz és pontkddolasi



szempontokhoz, illetve az allomanyok egyéb szerkesztési

eloirasaihoz;

e milyen numerikus (koordindtaval rendelkezd) munkarészek

talalhatok meg a telepiilésen, bedolgozhatok-e;

e melyek a  foldhivatalok  kotelezben,  szerzddéses
viszonylatban elvégzendd feladatai, milyen tobbletfeladatot

tud vallalni emellett.

A feladat végrehajtdsa utdn rendelkezésre &ll az adott korzet valamennyi
telepiilésének kiilteriilete, vektoros digitalis térképi allomény formdajaban. Az
elkészitett térképek vizsgalata — a sajat és a vallalkozd belsd vizsgalatdnak
figyelembe vétele mellett — a foldhivatal feladata volt. A telepiilés kiilteriiletérdl
tertilet-0sszehasonlito lista késziilt, melynek alapjan az ingatlan-nyilvantartasban és a
digitalis alloméanyban 1évo teriiletek Osszevethetok ¢€s a sziikséges intézkedések
kezdeményezhetok. Az allomanyok végsd mindsitését, illetve a DAT szabvany és
szabalyzatrendszer eldirasainak megfeleld tovabbi feldolgozhatosagat
jegyz6konyvben kellett rogziteni. Ennek tartalmaznia kell a térképi alapanyag alapjan
azokat az informaciokat is, hogy az NKP-ban torténé tovabbi munkavégzés soran
sziikséges-e helyszinelés, mely részek Gjfelmérése sziikséges.

A Letenyei Korzeti Foldhivatal illetékességi teriiletére vonatkozd IIER digitalis
térképi alapok is hataridore elkésziiltek, és azonnal felhasznalhatokkd valtak a
rendszer tesztelésére. A tesztelés eredményeinek birtokaban feljogositottnak éreztiik
magunkat, hogy a Nemzeti Kataszteri Program Ko&zhasznii Tarsasag szineiben
benevezziink a Lazar Dedk Alapitvany és az Orszagos Széchenyi Konyvtar altal elsé

izben meghirdetett ,,Magyar Digitalis Térképek 2001 palyazatara.

A palyazatra 11 palyami érkezett be, és a Nemzeti Kataszteri Program Kdézhasznu
Tarsasag altal készitett térképrendszer, mint intelligens térinformatikai demonstracios

adatbazis els6 helyezést nyert, 2002. marcius 22-én. A zstiri értékelése szerint: ,,Az



allami alapfeladatként 1étrehozott rendszer lehetdvé teszi az allami, foldnyilvantartasi
feladatok végrehajtasa mellett az egyéb kozigazgatasi, tudomdnyos, miiszaki
alkalmazast is, a felhasznalési jogosultsdgoknak megfeleléen. A birdld bizottsdg a
szamitastechnikai szinvonalat, a grafikai Kivitelezést, az intelligens térképet

értékelte, nem pedig az adathozzaférési jogosultsaghoz kotott adattartalmat.”

A Nemzeti Kataszteri Program Kozhasznu Térsasagnal 2002. &prilis 30-an a
mintateriiletek kivitelezésének lezarasaként szakértdi megbesz€lést tartottunk,
melyen a Foldiigyi és Térképészeti FOosztaly, a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet,
az illetekes megyei foldhivatalok képviseldi, valamint a munka el0készitésében és
nyomon kovetésében megbizott fiiggetlen szakértdk vettek részt. E tanacskozas sordn
elemzésre keriilt a teljes kivitelezés metodikdja és technoldgidja. A résztvevok
egybehangzd véleménye az elvégzett kisérleti munkdk kiértékelése alapjan az volt,
hogy a kialakitott modszer kiterjeszthetd orszdgos méretli feldolgozasra, s ennek
megkezdését a rendelkezésre allo forradsok fiiggvényében siirgdsen meg kellene
kezdeni. Az egységesitésre valo torekvés jegyében a Nemzeti Kataszteri Program
Ko6zhaszni Tarsasag eldallittatta a szakmai kovetelményrendszer, s a technologiai
lépéseket tartalmazé ~ Utmutatot a kiilteriileti ingatlan-nyilvantartasi térképek

vektoros eloallitasahoz.

A négy korzeti foldhivatal teriiletét magdba foglaldé mintaprojekt sikeres
végrehajtasa, illetve az ebbdl lesziirt tapasztalatok figyelembe vételével, a Foldiigyi
¢s Térképészeti Fdosztaly megbizta Tarsasagunkat, hogy a mintaprojektekkel érintett
négy megye, nevezetesen Bacs-Kiskun, Nograd, Somogy ¢és Zala megye teljes
teriiletére a kiilteriileti nyilvantartasi térképek vektoros digitalis alloméannya torténd
atalakittatasat kivitelezze. Tovabbi két megye teljes feldolgozasara is megbizast
kaptunk. Tolna és Békés megye is csatlakozott, s a KUVET Kkivitelezés alatt all. A
Tarsasdg 2002-dik évi feladatai kozott a sulyponti helyet foglalt el e feladatok
beinditasa. Jelenleg 2,6 millio hektart érintéen folynak a kivitelezés munkalatai.
Ezévben Tarsasagunk a fennmaradd valamennyi megyében egy-egy korzeti
foldhivatal teljes teriiletére vonatkozoéan a KUVET munkalatait be kivéanja indittatni

azért, hogy a forrasok rendelkezésére allasakor a foldhivatalok mar ismerjék az



eldallitds sokszereplés, adminisztrativ, technoldgiai, hatdridOkre vonatkozdan a

rendkiviil szigort kovetelményrendszert.

Az elbtervezés szerint a Nemzeti Kataszteri Program Kozhaszni Tarsasag a
financialis hattér rendelkezésre allasdnak idépontjatdl szamitott hisz honapon beliil
az orszag teljes teriiletére vonatkoztatva a kiilteriileti vektoros digitalis alaptérképek

eldallittatasat biztositani tudja.

Budapest, 2003. marcius 5.
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